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RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LA SOLICITUD DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DE REVOCACION DE MANDATO EN RELACION AL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADC, RADICADA BAJO EL EXPEDIENTE
DE CLAVE IEE-IPC-02/2019.

ANTECEDENTES

l. Reforma constitucional electoral federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de {a Federacién, la reforma constifucional que instifuyd el nuevo
sistema electoral en el pais, cred el Instituto Nacional Electoral, fijé sus atribuciones en
elecciones federales y locales, asi como las bases de la coordinacion con los organismos
publicos locales en materia electoral.

Il. Expedicion de la legislacion secundaria. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, fue
expedida la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la que se

desarrollan las atribuciones de los organismos electorales, nacionales y locales.

ill. Reforma a la Constitucion local. Mediante decreto publicado en el Periddico Oficial
del Estado, el ocho de agosto de dos mil quince, se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua, en materia electoral.

IV. Reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintidés de agosto de dos mil
quince, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto No. 936/2015-Viil P.E., por
el cual se aprobd la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, a fin de ajustar el contexto

normativo local al esquema constitucional derivade de [a reforma a la ley fundamental.

V. Proceso Electoral Local 2015-2016. El cinco de junio de dos mil dieciseis, se llevd a
cabo la jornada comicial de las elecciones de Gobernador, Miembros de Ayuntamiento,

Diputaciones y Sindicaturas, relativas al Proceso Electoral Local 2015-2016.
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Vi. Constancia de mayoria y validez de la eleccién de Gobernador. En sesidn publica
celebrada el diez de junio de dos mil dieciséis, el Consejo Estatal del instituto Estatal
Electoral, expidio la constancia de mayoria y validez de la eleccién de Gobemador al

ciudadano Javier Corral Jurado.

VIl. Toma de protesta del actual Titular del Poder Ejecutivo del Estado. El cuatro de
octubre de dos mil dieciséis, el ciudadano Javier Corral Jurado toméd protesta ante el
Congreso Local como Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua.

VI, Ultima reforma electoral en el Estado de Chihuahua. El veintitrés de junio de dos
mil dieciocho, se publicé en el Periédico Oficial del Estado el decreto
LXV/RFLYC/0771/2018 JI P.O., mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de [a ley electoral local.

iX. Ley de Participaciéon Ciudadana del Estado de Chihuahua'. Ese mismo dia, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado, el decreto No. LXV/EXLEY0770/2018 I P.O., por
el que se expidio la Ley de Participacién Ciudadana del Estade de Chihuahua, la cual entré

en vigor al dia siguiente de su publicacién?.

X. Lineamiento de Participacion Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua®. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este
Instituto aprobé mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de Participacion
Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, mismo que entrd en vigencia el dia
de su aprobacidn?.

XI. Presentacion de solicitud de instrumento de participacion ciudadana. £l veinticinco
de marzo pasado, Oscar Humberto Gonzélez Aguirre presentd un escrito por el que solicita

* En lo sucesivo Ley de Participacién Cludadana.

2 vigible en la liga electronica: http:/fiwww.congresochihuahua2.gob.mxbiblictecaldecretosfarchivosDecretos/6746.pdf

3 En lo sucesivo Lineamierto.

*visible en Ia liga electrénica: http:/Avww.ieechibuahua org. mx/public/sesiones-docs/Acu_3a_Ext, 22-03-2019-13-508hrs pdf
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se dé inicio al instrumento de revocacién de mandato del actual Gobernador del Estado,
Javier Corral Jurado, con la finalidad de dar por terminada de manera anticipada con su
periodo de gestion.

XIll. Radicacion de la solicitud. El veintisiete de marzo siguiente, se tuvo por recibida la
solicitud mencionada y se formé el éxpediente de clave IEE-IPC-02/2019, mismo que fue
turnado a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revisién de reguisitos formales de

la misma.

XIll. Prevencion, vista y respuesta del solicitante. Por acuerdos de tres, nueve y
diecisiete de abril de este afio, se formularon diversas prevenciones y se otorgd vista al
solicitante, en relacion a los requisitos formales de la solicitud de revocacion de mandato y

la propuesta de pregunta del instrumento de participacion ciudadana.

En virtud de lo anterior, mediante escritos presentados los dias cuatro, cinco, ocho, doce y
veintitrés del mismo mes y afio, el promovente acudi¢ a dar respuesta a las prevenciones

y desahogar |a vista respectiva,

X1V, Cumplimiento de requisitos formales de la solicitud. Por acuerdo de veinticuatro
de abril pasado, se tuvieron por cumplidos los requisitos de forma de [a solicitud de inicio
de instrumento de participacién ciudadana, establecidos en los articulos 18 y 20 de la Ley
de Participacién Ciudadana. '

XV. Andlisis de ausencia de impedimentos legales. En esa misma fecha, se ordend el
anaiisis de impedimentos legales de la solicitud de revocacion de mandato, en términos de
la Ley de Participacion Ciudadana y Lineamiento aplicables.

XVLi. Vista a la autoridad implicada. Ei veintiséis de abril siguiente, mediante oficio de
clave |EE/SE(89/2019 se dio vista al ciudadano Javier Corral Jurado, Gobernador
Constitucional del Estado de Chihuahua, con copia certificada de la solicitud de inicio y

anexos respectivos, a fin de que manifestara io gue a su interés conviniera.
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XVIl. Respuesta a la vista. El dos de mayo del afio en curso, se recibid oficio de clave
DRJAL 1127/2019 signado por Francisco Javier Corrales Millan, en su caracter de Director
General de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua,
mediante &l cual acudid en representacién del Gobernador Constitucional del Esiado a
desahogar la vista efectuada.

XVIHI. Propuesta de proyecto de resolucién. Desahogado lo anterior, se procedi¢ a la
elaboracién del proyecto de resolucion, para someterio a la consideracién del Organo
Superior de Direccidon de esta autoridad administrativa.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articuios 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral local; y
16, fraccion |, de la Ley de Participacion Ciudadana, sefalan gue el Instituto Estatal
Electoral tiene competencia para la organizacién, direccién y vigilancia de los procesos que
requieran consulta publica en el Estado, asi como realizar el cémputo de votos y declarar
los resuitados de los mecanismos de participacién ciudadana previstos en la normativa de

la materia.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana, dispone que la autoridad
que conozca de la solicitud de algun instrumento de participacion ciudadana, tiene
competencia para advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con
gl framite respectivo.

En razén de lo anterior, este Institutc es competente para resolver sobre los requisitos de

procedencia de la solicitud de revocacidon de mandato.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral de Chihuahua.
Segun lo dispuesto por los articulos 98, numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones
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y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de
Chihuahua; asi como los articulos 47, numeral 1, y 50, numeral 1 de la Ley Electoral del
Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organisme publico de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y tiene a su cargo la
organizacién, direccién y vigilancia de las elecciones y demas procesos gue requieran
consulta publica en el Estado.

TERCERQO. Fines del Instituto Electoral Local. El articulo 48, numeral 1, de la ley electoral
local, establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrolio de la vida
democratica del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos nacional y
local; asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias para renovar los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como miembros
de los ayuntamientos y sindicos; organizar la celebracién de consultas populares en los
términos que determine la ley de la materia y los procesos de participacion ciudadana que
estén previstos en la legislacion correspondiente; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; coadyuvar en la promocion y difusién de la cultura politica democratica y la
educacién civica; llevar a cabo la promocion del voto, de acuerdo con las reglas que para
tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; y promover la cultura democratica con

perspectiva de género.

CUARTO. De la participacién ciudadana. El articulo 4, parrafo octavo, de la Constitucion
Politica del Estado de Chihuahua, reconoce como derecho humanc la participacion
ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en las decisiones
de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las autoridades, asi como para
incidir en la formulacién, ejecucion y evaluacion de ias politicas y actos de gobierno, a traves

de los instrumentos que prevé la legislacion aplicable.

Acorde con ello, la reciente expedicion de {a Ley de Participacion Ciudadana y el

Lineamiento, tienen por objeto garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana
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y establecer fas atribuciones de las autoridades en la materia, asi como regular los
procedimientos de los instrumentos de participacion politica 0 social, mediante los cuales

se gjercera el derecho referido.

QUINTO. De los instrumentos de participacion politica. El Articulo 17 de la Ley de
Participacion Ciudadana, sefiala que son instrumentos de participacion politica, ademas de

los procesos electorales, los siguienies:

I. El Referéndum;

il E| Plebiscito;

s La Iniciativa cludadana; y

V. La Revocacién de mandato.

SEXTO. Del procedimiento para la implementacion de instrumentos de participacion
politica. El articulo 15 del Lineamiento, establece las etapas que componen el
procedimiento de implementacion de los instrumentos de participacién politica,
competencia de este Instituto, a saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacion de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacién Ciudadana. Mismo que se
compone de las siguientes fases:

i.  De la solicitud de inicio;
ii. De la obtencion del respaldo ciudadano; y
ii. De laconvocatoria.

b. Jornada de Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la
Jornada de Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas

receptoras de votacion.

c. Resultados y declaraciéon de validez. Inicia con la remision de Ia
documentacién de las mesas receptoras de votacién alos centros de recoleccion
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y concluye con los computos, declaraciones de validez y entrega de constancias

respectivas, el cual comprende las siguientes fases:

i Remisién de documentacion;
ii. Compuio;y

iii.  Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De la etapa de preparacion y fase de solicitud de inicio de los instrumentos
de participacién politica. Previo a realizar algln pronunciamiento respecto de la solicitud
del instrumento de participacion ciudadana, materia de la presente determinacion, se
precisa el marco normativo que regula la tramitacion de los mecanismos de participacion

politica competencia de este Instituto.

7.1. Requisitos formaies-de las solicitudes. Los articulos 20 de la Ley de Participacion
Ciudadana y 24 del Lineamiento, establecen los reqguisitos que deben contener y observar

las solicitudes de instrumentos de participacion politica, que se precisan enseguida:

L Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;
il. En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de
aprobacidn para solicitar el instrumento;
Il Sefalar una cuenta de correo electronico, para efectos de nofificaciones por
via electrénica; '
V. Serialar el tipo de instrumento de participacidon ciudadana, asi como el
propdsito y motivacién para solicitarlo;
V. Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacidn
ciudadana que se solicita;
Vi, Contener la redaccion de |la propuesta de pregunta para la consulia;
VIL Sefialar domicilio en el Estado, para oir y recibir netificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto,
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VIIL Sefialar a una persona encargada de la administracion de los recursos a
utilizar en la implementaciéon del instrumento, y su cuenta de correo
electrénico;

X Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir
mensajes a [a ciudadania sobre el instrumento; y

X. Acompafiar copia legible de la credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad

con [a que se comparece,

7.2. Requisito temporal para ia presentacion de las solicitudes. Los articulos 37, 45 y
80 de la Ley de Participacion Ciudadana, prescriben la temporalidad en que pueden
presentarse las solicitudes atinentes, en relacidon con el tipo de instrumento gue se
nretende,

7.3. Procedimiento de revision de la solicitud y, en su caso, prevencion. El articulo 28
del Lineamiento de Participacion Ciudadana, dispone que, recibida alguna solicitud de inicio
de instrumento de participacion ciudadana, se revisaran los requisitos de forma, en un plazo

no mayor a cinco dias habiles.

Si de ia revision de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacién a los requisitos
formales o scbre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos, tal
y como lo disponen los numerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4. Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencién
antes indicado, se analizara y determinara, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
formales, dispuestos en los articulos 18 y 20 de ia Ley de Participacién Ciudadana,

conforme al numeral 32, inciso b}, del Lineamiento.

En el evento de gue se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos formaies

sefialados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
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respectivo, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como io refiere el articulo 32, inciso

a), del Lineamiento.

7.5, Vista a la autoridad implicada y analisis de requisitos legales. En caso de que se
advierta el cumplimiento de los requisifos formales, se dara vista con la solicitud a la
autoridad implicada y se procedera al analisis de los requisitos de fondo, segtn lo dispuesto

por el articulo 32, incisos b) y ¢) del Lineamiento.

OCTAVO. Impedimentos legales de los instrumentos de participacion politica. De una
interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley de Participacién Ciudadana, se
colige que los actos que se sometan a consulia a traveés de los instrumentos de participacién
politica (referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocacién de mandato), tendran
como impedimento legal aquellos gue se refieran a:

a) Materia fiscal o tributario;

b} El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipio y Organismos
Constitucionales Auténomos;

¢) Aguellos gue deriven de una reforma federal (Constitucién o Ley General); v,

d) Atenten contra los derechos humanos.

NOVENOQ. Caso concreto. Tal y como se refirié en el apartado de Antecedentes, el
veinticinco de marzo del afio en curso, se presentd en la Oficialia de Partes de este Instituto,
un escrito por el gue se solicita se dé inicio al instrumento de revocacién de mandato del
actual Gobernador Constitucional del Estado, Javier Corral Jurado, ello con la finalidad de
dar por terminada de manera anticipada con su pericdo de gestidn, por lo que en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 28 del Lineamiento, se procedi¢ a la revision de
los requisitos de forma.

Luego, de la revision efectuada se advirtieron algunas inconsistencias en relaciéon a los

requisitos formales y propuesta de pregunta, por lo que por acuerdos de tres, nueve y
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diecisiete de abril de este afio, se formularon diversas prevenciones y se oforgo vista al

solicitante, a fin de gue subsanara las deficiencias enconfradas.

En virtud de lo anterior, mediante escritos presentados los dias cuatro, cinco, ocho, doce y

veintitrés de abril pasado, el promovente acudié a dar respuesta a las prevenciones y

desahogar la vista respectiva.

A. Revision realizada a los requisitos de forma de la solicitud.

Una vez desahocgado el procedimiento de prevencion y vista, por acuerdo de veinticuatro

de abril siguiente, se realizé el analisis de cumplimiento a los requisitos de forma de la

solicitud de revocacién de mandato, establecidos en los articutos 18; 20; v 60 de la Ley de

Participacion; y 23; 24; y 27 del Lineamiento, tal y como se razona a continuacion:

Ei articuio 60, parrafo segundo, de la Ley de
Participacion Ciudadana, dispone gue la solicitud
de revocacion de mandato debera presentarse a
partir de la mitad del periodo de gestidén del
servidor pablico de que se trate; en la especie,
el titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Atendiende al caso concreto, Ia Constitucién iocal
sefiala como periodo para el cual fue elecio el
actual titular del Poder Ejecutive del Estado, el
comprendido det cuatro de ociubre de dos mil
dieciséis al siete de septiembre de dos mil
veintiune; esto es, cuatro afios, once meses y ires
dias; de lo que se deduce:

Cargo del actual iifular del Peder kiecutive del
Estado:

A) Periodo Total: Del 4 de octubre de 2018
al 7 de septiembre de 2021 =1,799 dias

B) Mitad del periodo: 858.5 dias

Luego, considerando gue ia mitad del mandate se
actualiza una vez cumpiido e! dia nimerc 899 del
periodoc del cargo, se obtiene como fecha, el
veintitrés de marzo de esta anualidad, que

La solicitud se presentd el veinticinco
de marzo de dos mil diecinuave.

Se tuvo por
cumplido
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resuité el die nimerc novecientos (ééO} el

periodo.

Contener nombre completo y firma de la persona o | La solicitud contiene nombre y firma | Se tuvo por

personas suscribientes, del ciudadano Oscar Humberio | cumplido
Gonzélez Aguirre.

Acompariar copia legible de la credencial para | Se exhibid copia simple, por ambos | Se tuvo por

vetar del solicitante o solicitantes, y en su caso, los | lados, de la credencial para votar | cumplido

documentos con que acredite la personalidad con
la que comparece.

vigente expedida por el otrora Instituto
Federal Electoral.

En el caso de autoridades, exhibir el documento en
el que conste &f acto de aprobacién para solicitar el
instrumento.

No aplicable al caso concreto.

No aplicable al
caso concreto.

Sefialar una cuenta de correo electrénico, para
efectos de netificaciones por via electrénica.

El solicitante informd que NO es su
deseo recibir notificaciones
elechkronicas.

No aplicable al
caso concreto.

Sefialar el tipo de instrumento de parlicipacion
ciudadana, asi como el proposito y motivacion para
soiicitarlo

El ciudadano sefialé que la intencidon
de la solicitud es dar por terminada de
manera apticipada el perisdo de
gestion del Gobernador del Estado,
con motivo del “incumplimiento de un
gran ndmerc de las promesas de
campafia que hizo el a la ciudadania
chihuahuense con fines de ser electo
Gobernador de! Estado” (sic).

Se tuvo
cumplido

por

Precisar el acto y autoridad implicados en el
instrumente de participacion ciudadana que se
solicita

Los escritos presentados contienen
los elementos suficientes para inferir
que e mecanismo de participacién
politica gue se pretende, es el de
Revocacion de Mandato del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, Javier
Corral Jurado.

Se tuvo por
cumplido

Contener la redaccion de la propuesta de pregunta
para la consulta®.

E! ciudadano sefialé como propuesta
de pregunta para la consuita
“:Deseas que .Javier Corral sea

Se tuvo por
cumplido

* Articulo 27 det Lineamiento. La redaccion de la propuesta de pregunta para la consuita, cumplird los requisitos siguientes:

a.
negativa.
b. Referirse directamente al acto o ley objeto de la consulta;
¢. Contener un solo enunciado por pregunta;
d. No contener posicionamientos y ningln tipo de juicio valorativo.
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removido del carge de Gobernador
anticipadamente”? (sic)

Chihuahua”; “Canal Revocacion
Corral"

hitp:/iwww.change.org

g. AToda Lz Ciudadania De

Chihuahua: jRevocacion De

Mandato Del Gobemador De

Chihuahua, Javier Corral - iIFirma

la peticion! hitp

Slehng. iFdMgNdhy via

@Change_Mex"

h. "Hashtag: #yofirmo”, siendo
#yofirmo el formato activante
de  comunicaciones  en
cadena®.

bl

Sefalar domicilio en ef Estado, para ofr y recibir | El solicitante sefalé como domicilio | Se tuvo por
9 notificaciones, asi perscnas autorizadas para tal | ubicado en Chihuahua, Chihuahua, | cumplido
efecto. para oir y recibir notificaciones.
Sefialar a una persocna encargada de la | El promovenie se designd asi mismo, | S8 tuvo  por
administracion de los recursos a utiizar en la | como la persona encargada de ia | cumplido
10 implementacion del instrumenio, y su cuenta de | administracién  de  recursos ¥
correo elecirénico. : proporciond la cuenta de correo
electrdnico respectivo.
Sefialar fas cuentas de redes soclales que seran | El solicitante comunicé o siguiente: Se tuvo por
utilizadas para difundir mensajes a la ciudadania cumplido
sobre el Instrumento. a. Cuentas de Facebook:
canaichih@gmait.com;
“hitp:/fwrew facebook.comftevoca
cioncoral2019™;
b. Pagina de Facebook:
“@destitucioncorral y
“revocacioncontracorral’
¢. Aplicacién WhatsApp, Grupo
denominado; "Revocacion Corral”
d. Cuenta de Gmail
“revocacioncorrat@grnail.com”,
e. Canales de You Tube:
11 "Revocacion Corral’; “Canal
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canalchin@gmail.

l.o antericr, sin limitarse a elio, en la
utilizacion de diversos recursos de
blsqueda como *Maps®, "You Tube”,
"Play”, “Noticias”, *Gmail”,
“Coniactos”, “Drive”, “Calendar”,
“Traductor’, “"Fotos”, “Shopping’,
“Bocumentos”, “Libros”, “Blogger”,
"Hangouts”, "Google Keep”,
“Jamboard’, “Classroom”, “Earh’,
“Colecciones®, y demas familia de
productos hechos por “Google”.

B. Garantia de audiencia de la autoridad implicada.

Ahora bien, una vez que fue sustanciado el procedimiento de prevencién y atendiendo a
gue, mediante acuerdo de veinticuatro de abril pasado se determiné el cumplimiento de los
requisitos formales de la solicitud en frato, es que se ordend dar vista con la solicitud
respectiva a la autoridad implicada, a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles,
contados a partir de la notificacién correspondiente, manifestara lo que a su derecho

convenga.

En este sentido, de las constancias que obran en el expediente de clave [EE-IPC-02/2019,
se tiene que el veintiséis de abril de dos mil diecinueve mediante oficio de clave
IEE/SE089/2019 suscrito por el Secretario Ejecutivo de este Instituto, se dio vista a Javier
Corral Jurado, Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, con copia certificada
de ia solicitud respectiva y anexos.

Firmo En Matachi: Yo Firmo En Matamoros, Yo Firmo En Meogui; Yo Firmo En Morefos; Yo Firmo En Moris; Yo Firmo En
Namiguipa;, Yo Firmo En Noncava; Yo Firmo En Nuevo Casas Grandes; Yo Firmo En Ocampe; Yo Firmo En Qjinaga; Yo
Firmo En Praxedis G. Guerrero; Yo Firmo En Riva Palacio; Yo Firmo En Rosales; Yo Firmo £n Rosario; Yo Firmo En San
Francisco De Borja, Yo Firmo En San Francisco De Conchos; Yo Firmo en San Francisco Del Oro; Yo Firmo En Santa Barbara,
Yo Firmo En Sanfa Isabel; Yo Firmo En Satevd; Yo Firmo En Saucillo; Yo Firmo En Temdsachic; Yo Firmo En Urique; Yo
Firmo En Uruachi; Yo Firmo En Zaragoza, Valle De *
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En respuesta a lo anterior, el dos de mayo del afio en curso, se recibi¢ oficio de clave DRJAL
1127/2019 signado por Francisco Javier Corrales Millan, en su caréacter de Director General
de Normatividad de la Secretaria General de Gobierno del Estado de Chihuahua, mediante
el cual acudié en representacion del Gobernador Constitucional del Estado a desahogar la
vista efectuada.

Al respecto, la autoridad implicada consideré que la solicitud de revocacion de mandato
promovida por Oscar Humberto Gonzélez Aguirre, resulta improcedente derivado de la falta
de motivacién que hace nugatorio su propésito, pues desde su dptica, los elementos en que
el solicitante basa su accién, son meramente juicios subjetivos de valor proveniente de
diversas fuentes, columnas y notas periodisticas que se alejan del contexto real politico que

vive el Estado de Chihuahua.

No obstante, los articulos 20, fraccion lil, de Ley de Participaciéon Ciudadana y 24, inciso d),
del Lineamiento, establecen como requisito formal de las sclicitudes, el sefialar o indicar el
proposito y motivacidn del instrumento de participacion politica del que se frate, sin que ello
impligue la precision de las causas que justifiquen el inicio de la figura.

En este sentido, tal y como fue referido en el presente apartado, el cumplimiento de los
requisitos formales de la solicitud en trato se verificd mediante acuerdo de veinticuatro de
abril pasado, en el gue se tuvo por cumplidos los requisitos de forma que establece la

normativa aplicable.

DECIMO. De la figura legal de revocacién de mandato. Con la reciente entrada en vigor
de la Ley de Participacion Ciudadana’, se instaur¢ |a figura legal de revocacion de mandato,
la cual, segin el numeral 53 de la ley referida, es el instrumento de consulta a la ciudadania
a fin de gue se pronuncie mediante sufragio libre, directo, secreto y universal, sobre la
terminacién anticipada del periodo de gestion de quienes ostenten:

1. La Titularidad del Poder Ejecutivo del Estado;

7 Esto es, a partir del veinticuatro de junio de dos mit disciocho.
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H. Las Diputaciones locales:
i, Las Presidencias Municipales; v,

V. Las Sindicaturas.

En este sentido, se tiene que la finalidad Ultima de la revocacién de mandato es concluir de
manera anticipada el periodo de gestién de un servidor pUblico, sin que se instaure causa
de responsabilidad en su contra, en el caso que nos ocupa, del ciudadano Javier Corral

Jurado, en su caracter de Gobernador Constitucional del Estado.

DECIMO PRIMEROQ. Analisis de impedimentos legales. Como fue referido en
Considerando Octavo, el articulo 19 de la Ley de Participacion Ciudadana, sefiala que
constituiran impedimentos legales para determinar el inicio de los instrumentos de
participacién politica, cuando: i) La materia del acto que se pretende someter a consulta
sea de caracter tributario o fiscal; i} Incida en la estructura del Estado; iii) Derive de una
reforma a la Consfitucion Federal o Ley General; e, iv) Ei instrumento de participacion
ciudadana, pueda violentar o atente contra derechos humanos.

Por lo anterior, se precisa que por [o que hace a los impedimentos sefialados con los incisos
i); if) e iii) su determinacion se verifica mediante un ejercicio de exclusién, esto es, cuando
el instrumento no verse sobre las tematicas que la norma sefiala.

Asi, atendiendo al objeto del escrito de solicitud presentado, se deduce que el instrumento
gue se pretende no versa sobre actos de caracter fiscal o sobre el régimen interno de los
poderes del Estado, ni deriva de una reforma federal, sino que su finalidad es dar por
concluido de manera anticipada el periodo de gestion de un servidor publico.

No obstante, en relacion al impedimento referido en el inciso iii), esta autoridad estima
necesario hacer un analisis de control de legalidad de la solicitud en relacién al instrumento
gue se pretende y su posible impacto en materia de derechos humanos, para lo cual debe
considerarse lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se impone el deber de toda autoridad de promover, respetar, proteger
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y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universaiidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia®.

Aunado a lo anterior, atendiendo a la finalidad de! instrumento que se pretende, esto es, la
terminacién anticipada del mandato otorgado al titular del Poder Ejecutivo del Estado,
mediante consulta publica a la ciudadania; es que se considerara el marco juridico aplicable
al actual Gobernador del Estado y el ambito de aplicacién de la Ley de Participacion
Ciudadana gue regula dicha figura.

A. Marco juridico aplicable al actual Gobernador del Estado de Chihuahua.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo, el cual
gjerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn y de los Estados.

® Sirve de apoyo el criterio sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, contenido en la
Jurisprudencia de numero de registre 2005203 v rubro: PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO
COMPONEN.

® Articulo 39. La scherania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publice dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inakenabie derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.
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Asimismo, en términos de lo previsto en los articuios 41, parrafo segundo, base |, de la
Constitucion General'® y 36 de la Constitucion Local'!, la renovacion de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y fos Ayuntamientos de las entidades federativas se hara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, las cuales estaran sustentadas mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.

Ahora bien, el aricuio 35, fracciones | y Il, de la Constitucidn Federal, sefiala que son
derechos fundamentales de la ciudadania el votar en las elecciones populares y poder ser
votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo ias calidades que las
disposiciones normativas establezcan.

En este sentido, el derecho al sufragio pasivo, es considerado como un medio para lograr
la integracién de los érganos del poder publico, representativos del pueblo, quien los elige
mediante el ejercicio de su derecho a votar o de sufragio activo y que, una vez integrado a
ese organo, asumir el cargo se convierte en un deber juridico, segin fo dispone el articulo

38, fraccion 1V, de la norma referida.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial sostenido por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn contenido en la Jurisprudencia de

10 Articulo 41, El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo gue foca a sus regimenes interiores, en los iérminos
respectivamente establecidos por |z presente Constitucidn Federal y las particuiares de los kstados, ias que en
ningUn caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. La renovacion de los poderes Legislativo
y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases: |
Los partidos politicos son entidades de interés plblico; 1a iey determinard las normas vy requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obiligaciones y
prerrogativas que les corresponden. Los partidos politicos tienen como fin promover ia participacion del pueblo
en la vida democratica, contribuir a la integracién de ios drganos de representacidén politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder pablico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postuian y mediante el sufragic universal, libre, secreto y directo, asf como
las reglas para garantizar a paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y focales. S6lo
los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre & individuaimente a ellos; por tanto, quedan
prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en ia creacién de parlidos
y cuaiquier forma de afiliacion corporativa.

MArticulo 36. La renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutive y los Ayuntamientos, se realizard mediante
sufragio universal, fibre, secreto v directo, conforme a las bases que establezea la presente Constitucion. La
jornada electoral tendra lugar el primer domingo de junio del afic que corresponda.
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clave 27/2002, de rubro: “DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN".

Por ofra parte, tal y como se refirio en parrafos precedentes, para ejercitar el derecho de
ser votado al cargo de Gobernador, es necesario contar con las calidades o requisitos que
prescriben los articulos 116 de la Constitucion Federal y 84 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua, a saber:

. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, chihuahuense, en pleno goce de sus
derechos, nativo del Estado o con residencia efectiva en el mismo no menor a cinco
afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

l.  Tener cuando menos, treinta afios cumplidos y menos de setenta al dia de la
eleccion; '

. No ser ministro de algin culto religioso o haberse retirado del mismo en fos términos
de ley;
IV. No haber sido nombrado Gobernador interino, Provisional ¢ Sustituto, en los
términos que establece el articulo 90 de ta Constitucion Local;
V. No ser Secretario General de Gobierno, Fiscal General del Estado, Secretario,
Coordinador, ni Magistrado del Tribunal Superior de Justicia;
V.  No ser servidor publico federal con facultades de direccion y atribuciones de mando,
ni militar con mando en el Ejército, y
VIl.  La condicién que para ser diputado establece la fraccion IV del articulo 41 de la
Constitucion del Estado.

Asimismo, la Constitucion Local'?, establece que el periodo constitucional para ejercer el
cargo de Gobernador, es a partir del dia ocho de septiembre del afio en que se efectuen
las elecciones ordinarias, por un periodo de seis afios y cesa en su ejercicio el dia siete de

septiembre en que termine el pericdo respectivo.

2 En sus ariculos 36 y 87.
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No obstante de o antericr, en el caso del actual titular del Poder Ejecutivo, de acuerdo con
el Articulo Tercero Transitorio del Decreto. 817-2015 1l P.O. expedido por el Congreso del
Estado, por una sola vez, el periodo referido en el parrafo anterior, serd de! cuatro de

octubre del dos mil dieciséis al siete de septiembre de dos mil veintiuno.

Finaimente, los articulos 84, fraccion XX; 85; 87 y 181 de la Constitucidon Local sefialan las
hipotesis de separacion o conclusidn anticipada del encargo de Gobernador, a saber:

i.  Porcausa grave de renuncia que se presente ante el Congreso del Estado;

it. Mediante juicio politico, por causa de responsabilidad.
B. Ambito de aplicacién de la norma juridica al caso concreto.

Tal y como se refirié en el considerando Cuarto de ia presente determinacion, la
Constitucién Local reconoce como derecho fundamental la participacion ciudadana, mismo

que habra de ejercitarse conforme a os instrumentos que prevea la legislacién aplicable.

Acorde con lo anterior, el veintiséis de abril de dos mil dieciocho el Congreso del Estado
expidié la Ley de Participacion Ciudadana, la cual tiene por objetivo garantizar el derecho
referido y establecer [as atribucicnes de auforidades en la materia y establecer los

instrumentos mediante los cuales se ejercitara el derecho de participacién ciudadana.

En este sentido, se tiene que la Ley de Participacidn Ciudadana que regula el instrumento
de revocacion de mandato, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado, esto es el veintitrés de junio de dos mil dieciocho, segun lo dispuesto por
el Articulo Primero Transitorio de [a Ley referida, sin que se haya establecide una vigencia
determinada en su creacion o exista una ley posterior que la haya abrogado. En
consecuencia, comoe resulia aplicable a toda norma de reciente expedicidn, a partir de su

entrada en vigor es que se actualiza su aplicacion,
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B.1. Retroactividad de la norma juridica

Dado que el cuerpo juridico en que se encuentra previsto el instrumento de participacion
politica pretendido por el solicitante, se expidié e inicid vigencia con posterioridad a la foma
de protesta del actual titular del Poder Ejecutivo del Estado, resulta necesaric observar o
dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Federal, mismo que a la letra dice: "A ninguna
ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

Al respecto, 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién'™, en términos generales, afirma que
un ordenamiento o su aplicacion tiene el caracter o efectos retroactivos cuando afectan
situaciones o derechos gue han surgido con apoyo en disposiciones iegales anteriores, o
cuando lesionan efectos posteriores de tales sifuaciones o derechos que estan

estrechamente vinculados con su fuente y no pueden apreciarse de manera independiente.

Desde esa Optica, el problema de la retroactividad se presenta, como un conflicto de leyes
emitidas sucesivamente y que tienden a regular un mismo hecho, acto o situacién en un

fiempo determinado.

Por lo anterior, debe analizarse si existen situaciones juridicas consolidadas acaecidas con
anterioridad a la expedicion e inicio de vigencia de la Ley de Participacion Ciudadana, gue
pudieran verse afectadas por la norma juridica que se apiica.

B.2. Situacion juridica previa a la expedicién o inicio de vigencia de la norma

juridica a aplicar.

Con relacion a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tomado en consideracion
como paramefros para determinar si una ley o su aplicacion resulta retroactiva, la teoria de
los derechos adquiridos y de las expectativas de derechos.

13 Sirven de apoyo los criterios sustentados por la Suprema Certe de Justicia de la Nacion, en las jurisprudencias
con nameros de registro 162299 y 603184, de rubros siguientes: "TRETROACTIVIDAD. TEORIAS SOBRELA.”;
y, RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS., respectivamente.
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Al efecto, el Pleno del maximo fribunal constitucional definié los derechos adquiridos y
expectativas de derecho en la jurisprudencia con nimero de registro 232511 y de rubro y
contenido siguiente;

"DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE L.OS,

EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. El derecho adquirido se puede

definir como el acto realizade que introduce un bien, una facultad o un provecho ai

patrimonic de una persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de

quienes intervinieron en el acto, ni por disposicién legal en contrario; la expectativa dei

derecho es una pretensién de que se realice una situacion juridica concreta, conforme
a ia legislacién vigente en un momento determinado.”

En este sentido, tal y como fue referido en el apartado de antecedentes, el seis de junio de
dos mil dieciséis, se verificd la jornada electoral del Proceso Electeoral Local 2015-2016, en
la que la ciudadania en ejercicio de su derecho al voto, eligié de manera democratica al
titular del Poder Ejecutivo del Estado por un periocdo de cuatro afios, once meses y tres
dias, esto es; del 4 de octubre de 2016 al 7 de septiembre de 2021; asimismo, el diez de
junio siguiente, con motivo del resultado de la votacién obtenida en las urnas, este Instituto
expidid constancia de mayoria y validez de la eleccidn de Gobernador Constitucional del
Estado en favor del ciudadano Javier Corral Jurado,

Ahora bien, cabe mencionar que el derecho fundamental a ser voiado no se limita a
contender en un proceso ni a la posterior declaracion de candidato electo, sino que incluye
la consecuencia juridica de la eleccion, consistente en ocupar y el desempefiar el cargo
encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él durante todo ‘ei periodo para el
cual fue electo, ademas de poder gjercer fos derechos inherentes al mismo; es decir, poder

realizar las funciones que por ley e son encomendadas.

Resulta orientador, la Jurisprudencia 20/2010 emitida por la Sala Superior del Tribunal

" Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: "DERECHO POLITICO /
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENA
EL CARGO".

21
MOI



INSTITUTO ESTA.TAL ELECTORAL IEEICE1B/2018
CHIHUAHUA

En este contexto, se advierten situaciones juridicas acaecidas con anterioridad a la
expedicion e inicio de vigencia de la Ley de Participacion Ciudadana, que infroducen dentro
det haber juridico de Javier Corral Jurado, el derecho humano a ser votado, en su vertiente
de! ejercicio y permanencia del cargo.

Lo anterior es asi, toda vez que a la fecha en que se accedid al cargo, no existia norma que
previera la posibilidad de terminar anticipadamente el mandate mediante consulta a la
ciudadania.

DECIMO SEGUNDO. Conclusién. De lo analizado en apartados precedentes, se advierte
gue previo a la expedicion e inicio de vigencia de la Ley de Participacion Ciudadana, existe
un derecho adquirido, a votar y ser votado, en su vertiente de gjercicio del cargo, el cual se
consolida como una institucién que es la eleccién de los drganos del Estado, a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo, por lo que su proteccion y galrantéa de seguridad
juridica, no sélo reside en el individuo que contiende en la eleccion y obtiene el triunfo, sino
también en el derecho de votar de los ciudadanos gue lo eligen como su representante'.

Por lo anterior y en observancia a lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion Federal,
se advierte que de aplicar ia Ley de Participacién Ciudadana, por lo que hace al instrumento
de revocacion de mandato del actual titular del Poder Ejecutivo del Estado, generaria
efectos retroactivos respecto de los derechos adquiridos por el ciudadano Javier Corral
Jurado, pues su aplicacion modificaria los supuestos y condiciones juridicas de acceso y
permanencia en el cargo, o cual se fraduciria en un perjuicio o disminucién de la esfera
juridica del particular, pues el derecho a ser votado no se limita a contender en un proceso
ni a la posterior declaracién de candidato electo, sino que incluye la consecuencia juridica
de la eleccion, de poder ejercer los derechos y funciones inherentes al cargo y que por le

le son encomendadas.

4 Consultar la sentencia emitida por la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacic;} \

de clave SUP-JDC-79/2008. /
/
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Por tanto, se conciuye gue en el presente asunto se actualiza la causal de improcedencia
contenida en el articulo 19, fraccién IV, de la Ley de Pariicipacion Ciudadana, toda vez que
en la especie, el instrumento de participacion politica pretendido, de ser aprobado e
instrumehtado, afectaria el derecho fundamental de seguridad juridica del ciudadano que
actualmente ocupa y ejerce la titularidad del Poder Ejecutivo del Estado, en su vertiente de
aplicacién retroactiva de la norma juridica referida en periuicio de dicho ciudadano.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua,

RESUELVE

PRIMERO. Es improcedente la solicitud de inicio dei instrumento de revocacion de mandato
en relacion al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, por las razones y motivos

expresados en la parte considerativa de [a presente determinacion.

SEGUNDO. Se hace de conocimiento al solicitante que, de conformidad con lo establecido
en el articulo 34 de la Ley de Participacion Ciudadana, contra las determinaciones que
emita este Instituto en la materia, proceden los medios de defensa previstos en la Ley
Electoral del Estado; que podran interponerse dentro de los cuatro dias héabiles siguientes

a gue surta efectos la notificacion de esta determinacion.

TERCERO. Notifiquese personalmente a Oscar Humberto Gonzalez Aguirre en el domigitio
sefialado para tales efectos

CUARTO. Notifiquese en términos de ley.

Asi lo resolvié, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos,
del Consejero Presidente, Arturo Meraz Gonzalez, y las Consejeras y Consejeros
Electorales; Claudia Arlett Espino; Fryda Libertad Licano Ramirez, Georgina Avila Silva:
Gilberto Sanchez Esparza; Saudl Eduardo Rodriguez Camacho y Gerardo Macias
Rodriguez; en la Quinta Sesion Extraordinaria de catorce de mayo de dos mil diecinueve,
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firmando para constancia el Consejero Presidente y el Secretario Ejecutivo Suplente, quien
da fe. DOY FE. f

]
H
]
;

ARTURO ME §ZA IGNACIO ALEJANDRO-HOLGUIN RODRIGUEZ
‘ SECRETARIO EJECUTIVO SUPLENTE

Ejecuvo Suplente dei Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente resolucién, fue aprobada por el
Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros
Electorales, en la Quinta Sesion Extraordinaria, de catorce de mayo de dos mil diecinueve. Se expide la
presente, con fundamento en lo dispueste por el articulo 67, numeral 1, inciso a) de 1a Ley Electoral del Estado.

IGNACIO ALEJANDR® HOLGUIN RODRIGUEZ
SECRETARIO EJECUTIVO SUPLENTE

GONSTANGIA. - Publicado el 12> de mayo de dos mil diégin’{leve, alas{ 2. 3horas, en ios estrados de este instituto Estatal
Eiactoral, con fundamento en fo dispuesto por e articuio 338 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.
I

// . //
IGNACIO ALEJANDRO HOLGUINRODRIGUEZ
SECRETARIQEJECUTIVG/SUPLENTE
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