IEE/CE08/2022

RESOLUCION DEL CONSEJO ESTATAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
CHIHUAHUA, RELATIVA A LAS SOLICITUDES DE INICIO DEL INSTRUMENTO DE
PARTICIPACION POLITICA DENOMINADO REFERENDUM, RADICADAS BAJO LOS
EXPEDIENTES DE CLAVE IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 E IEE-IPC-05/2022.

ANTECEDENTES

l. Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahual. El veintitrés de julio
de dos mil dieciocho se publicé en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto No.
LXV/EXLEYQ770/2018 Il P.O., por el que se expidio la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Chihuahua, la cual entr6 en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Il. Lineamiento de Participaciéon Ciudadana del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua?. El veinticinco de marzo de dos mil diecinueve, el Consejo Estatal de este
Instituto aprobé mediante acuerdo de clave IEE/CE10/2019, el Lineamiento de
Participacién Ciudadana de dicho ente publico, mismo que entré en vigencia el dia de su

aprobacion®.

Il. Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana. El tres de julio de dos mil
diecinueve se publico en el Periddico Oficial del Estado el Acuerdo No. 142/2019, emitido
por el Gobernador Constitucional del Estado de Chihuahua, por el que se expidio el
Reglamento de la Ley de Participacién Ciudadana de esta entidad federativa®.

V. Presentacion de solicitudes de instrumentos de participacién politica. El doce
de enero de dos mil veintidos®, Ilvan Roberto Alvarez Olivas, Veronica Mayela Meléndez

Escobedo, Rocio Hernandez Teran, Luisa Cecilia Rey Mendoza, Héctor Aaron Wong

1 En lo sucesivo Ley de Participacion Ciudadana.

2 En lo subsecuente Lineamiento.

3 Visible en la liga electrdnica: http://www.ieechihuahua.org.mx/public/sesiones-docs/Lin_3a_Ext 26-03-2019-14-740hrs.pdf
4 En delante Reglamento.

® Todas las fechas a que se hace referencia son de dos mil veintidés, salvo referencia en contrario.
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Valenzuela, Aida Isela Gonzalez Diaz, Catalina Castillo Castafieda, Israel Montoya Macias
y Dafne Alejandra Jasso Cabrales presentaron escrito y anexos, por el cual solicitan el
inicio del instrumento de participacion ciudadana denominado referéndum para someter a
consideracion de la ciudadania el Decreto No. LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O.

El veinticuatro de enero, Andrea Méndez Del Valle y Diana Prieto Lopez presentaron un
diverso escrito, por el que solicitan se dé inicio al instrumento de referéndum, con la

finalidad de someter a consideracion de las y los ciudadanos el Decreto en cuestion.

Consecuentemente, ese mismo dia David Oscar Castrejon Rivas presentd escrito por el
que solicita se dé inicio al instrumento de referéndum, con el propdsito de someter a

consulta de la ciudadania el Decreto citado.

V. Radicacion de las solicitudes. El trece y el veinticinco de enero, se tuvieron por
recibidas las solicitudes mencionadas y se ordené formar los expedientes de claves |IEE-
IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, mismos que fueron turnados a la

Secretaria Ejecutiva de este Instituto para la revision de requisitos formales.

VI. Prevenciones a las personas solicitantes. Por acuerdo de veinte de enero,
dictado dentro del expediente de clave |IEE-IPC-01/2022, fue formulada una prevencion a
las personas solicitantes, a fin de que precisaran los articulos del Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O. que pretendian someter a consulta, el propésito y
motivacién para solicitarlo; asimismo se les previno para que formularan una Unica

propuesta de pregunta.

En virtud de lo anterior, mediante escrito de veinticuatro de enero, en el expediente de clave
IEE-IPC-01/2022, las personas promoventes acudieron a dar respuesta a la prevencion
realizada.
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En relacion con las solicitudes contenidas dentro de los expedientes de claves IEE-IPC-
03/2022 e IEE-IPC-05/2022, mediante proveidos de veinticinco de enero de los corrientes,
se formuld prevencién a las personas solicitantes de ambos expedientes, con la finalidad
de que precisaran los articulos del Decreto No. LXVI/AUOBF/0100/2021 | P.O. que
pretendian someter a consulta, la motivacion para solicitarlo, asi mismo se les previno para

que formularan una Unica propuesta de pregunta.

Posteriormente, mediante escritos de veintiocho y, treinta y uno de enero, dentro de los
expedientes de claves IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, las personas promoventes

dieron respuesta a las prevenciones que les fueron formuladas.

VIl Cumplimiento de requisitos formales de las solicitudes y proyectos de
resolucién. Mediante auto de veintiocho y diversos de treinta y uno de enero, emitidos
dentro de los expedientes de claves IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-
05/2022, respectivamente, se tuvieron por cumplidas las prevenciones de los requisitos de
forma de las solicitudes de inicio de Instrumento de Participacién Politica establecidos en
los articulos 18; 20 y 37 de la Ley de Participacion Ciudadana; y 23; 24; y 27 del

Lineamiento.

Asimismo, se ordend proceder al analisis de causales de improcedencia e impedimentos
legales de las solicitudes de referéndum en términos de la normativa aplicable; dar vista al
Honorable Congreso del Estado de Chihuahua, a fin de que dentro del término de tres dias
habiles manifestara lo que a su interés conviniera; y, finalmente, proceder a la elaboracién

de resoluciones.
VIll.  Escritos de desistimiento. El cuatro de febrero, Oscar David Castrejon Rivas,

Diana Guadalupe Prieto Lopez y Andrea Méndez del Valle presentaron sendos escritos por

los que manifestaron “retirar” la solicitud de referéndum.
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Al respecto, a fin de corroborar la voluntad de las personas promovente, mediante acuerdo
dictado en misma fecha dentro de los expedientes IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022,
respectivamente, se previno a las personas promoventes a efecto de que comparecieran
a las oficinas del Instituto Estatal Electoral, a efecto de ratificar el escrito de desistimiento,
bajo el apercibimiento que, de no comparecer, las solicitudes primigenias continuarian con
el tramite respectivo.

En ese sentido, el ocho de febrero del afio en curso, se tuvieron por ratificadas los
desistimientos de los instrumentos de participacion ciudadana.

IX. Respuesta de la autoridad implicada. El cuatro de febrero, el Congreso del
Estado de Chihuahua, por conducto de Everardo Rojas Soriano, Secretario de Asuntos
Legislativos y Juridicos de dicho 6rgano, acudidé a dar respuesta a la vista realizada en
relacibn con las solicitudes de inicio del instrumento de participacién ciudadana
denominado referéndum respecto del Decreto No. LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Los articulos 41, base V, apartado C, numeral 9, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 48, numeral 1, inciso e), de la Ley Electoral local;
16, fraccion 1l de la Ley de Participacion Ciudadana; 41 del Reglamento de dicha
legislacién; y, 1 y 16 del Lineamiento, sefialan que el Instituto Estatal Electoral tiene
competencia para la organizacion, direccién y vigilancia de los procesos que requieran
consulta publica en el Estado, asi como realizar el computo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadana vinculados a los derechos

politicos previstos en la normativa de la materia.

Asimismo, el articulo 22 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la autoridad

gue conozca de la solicitud de algun instrumento de participacion politica tiene competencia
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para advertir la ausencia de impedimentos legales para iniciar o continuar con el tramite

respectivo.

Por su parte, los articulos 31 y 32 del Lineamiento sefialan que, una vez realizada la
revision de cumplimiento de los requisitos formales sefialados en la ley, se procedera a
realizar el andlisis sobre la ausencia de impedimentos legales y elaborar el proyecto de
resolucion sobre procedencia o improcedencia, segun sea el caso, mismo que sera puesto
a consideracion del Consejo Estatal de esta autoridad comicial local para su aprobacion.
En razdn de lo anterior, este maximo 6rgano de direccion del Instituto Estatal Electoral de
Chihuahua es formalmente competente para resolver sobre la procedencia de las
solicitudes de inicio de los instrumentos de participacion politica intentados.

SEGUNDO. De la naturaleza juridica del Instituto Estatal Electoral del Chihuahua. De
conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base V, apartado C; y 116, fraccion IV,
inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numerales 1y
2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 36, séptimo parrafo, de
la Constitucion Politica del Estado de Chihuahua; 47, numeral 1, y 50, numeral 1, de la Ley
Electoral del Estado, el Instituto Estatal Electoral es un organismo publico de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, depositario de la autoridad electoral y
gue tiene a su cargo la organizacion, direccion y vigilancia de las elecciones y demas

procesos que requieran consulta publica en el Estado.

Asimismo, el articulo 47, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado prescribe que el ejercicio
de la funcién electoral se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad, y se realizaran con perspectiva de

género.

TERCERO. Fines del Instituto Estatal Electoral. El articulo 48, numeral 1, de la ley

electoral local establece como fines del Instituto Estatal Electoral: contribuir al desarrollo
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de la vida democrética del Estado; preservar y fortalecer el régimen de partidos politicos
nacional y local, conforme a las bases previstas en la Ley General de Partidos Politicos;
asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politicos y electorales y vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las
elecciones ordinarias y extraordinarias para renovar los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
asi como las personas integrantes de los Ayuntamientos y Sindicaturas, conforme a lo
previsto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; organizar la
celebracidén de consultas populares en los términos que determine la ley de la materia y los
procesos de participacion ciudadana que estén previstos en la legislacion correspondiente;
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; coadyuvar en la promocion y difusion de
la cultura politica democratica y la educacion civica; llevar a cabo la promocion del voto de
acuerdo con las reglas que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral; promover
la cultura democrética con perspectiva de género; convocar, organizar y vigilar las
elecciones extraordinarias; preparar, organizar, desarrollar y calificar las elecciones de las
Juntas Municipales correspondientes a las secciones establecidas en el articulo 11 del
Cddigo Municipal para el Estado de Chihuahua, que en su caso le sean solicitadas, en
términos de las disposiciones aplicables; y garantizar la paridad de género, y el respeto de

los derechos humanos de las mujeres en el &mbito politico y electoral.

CUARTO. Del derecho a la participacion ciudadana. El articulo 4, parrafo octavo, de la
Constitucion Politica del Estado de Chihuahua reconoce como derecho humano la
participacion ciudadana, entendida como la capacidad de las personas para intervenir en
las decisiones de la administracién publica, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas

y actos de gobierno, a través de los instrumentos que preveé la legislacion aplicable.
Al respecto, el articulo 7 de la Ley de Participacion Ciudadana reputa como derechos de

las personas que tienen la ciudadania chihuahuense, como parte del derecho a la

participacion ciudadana:
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Votar en los procesos de participacion politica que sean convocados, asi como
en los procesos electorales.

Il. Hacer uso de los instrumentos de participacion que a continuacion se sefialan,
de manera enunciativa pero no limitativa:

a) Referéndum.

b) Plebiscito.

c) Iniciativa Ciudadana.

d) Revocacion de mandato

Il. Integrar los 6rganos de participacion que sefiala dicha Ley.

V. Recibir respuesta escrita, fundada y motivada a toda iniciativa, opinion,
pregunta o consulta que realice, a través de los instrumentos de participacion
establecidos en dicha Ley.

V. Solicitar informacién en los términos de la Ley de Transparencia y demas
legislacion aplicable.

VI. Participar en la planeacién, disefo, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los
programas, proyectos y acciones de gobierno, en términos de dicha Ley y

demas legislacion aplicable.

VIl Promover la participacién ciudadana en términos de la legislacion aplicable
VIIl.  Formar organizaciones de colaboracion o de fomento a la participacion
ciudadana.

En ese sentido, la Ley de Participacion Ciudadana, el Reglamento y el Lineamiento, con el
objeto de garantizar el derecho humano a la participacion ciudadana, establecen las
atribuciones de las autoridades en la materia, y regulan los procedimientos de los
instrumentos de participacion politica y social, mediante los cuales se ejercera el derecho

referido.
QUINTO. De los instrumentos de participacion politica. El articulo 17 de la Ley de

Participacién Ciudadana sefiala que son instrumentos de participacion politica, ademas de

los procesos electorales, los siguientes:
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l. El Referéndum;

. El Plebiscito;
lll.  La Iniciativa ciudadana; y
IV. La Revocacion de mandato.

SEXTO. Del procedimiento para laimplementacion de instrumentos de participacion
politica. El articulo 15 del Lineamiento establece las etapas que componen el
procedimiento de implementacién de los instrumentos de participacién politica,
competencia de este Instituto, a saber:

a. Preparacion. Inicia con la presentacién de la solicitud de inicio y concluye al
comenzar la etapa de Jornada de Participacion Ciudadana. Mismo que se compone
de las siguientes fases:

i. De la solicitud de inicio;
ii. De la obtencién del respaldo ciudadano; y

iii. De la convocatoria.

b. Jornadade Participacién Ciudadana. Inicia a las ocho horas del dia de la Jornada
de Participacion Ciudadana y concluye con la clausura de las mesas receptoras de

votacion.

c. Resultados y declaracion de validez. Inicia con la remisién de la documentacién
de las mesas receptoras de votacion a los centros de recoleccion y concluye con
los computos, declaraciones de validez y entrega de constancias respectivas, el
cual comprende las siguientes fases:

i.  Remisién de documentacion;
ii. Computo;y
iii.  Declaracion de validez y de efectos del instrumento.

SEPTIMO. De la etapa de preparacion y fase de solicitud deinicio de los instrumentos

de participacion politica. Previo a realizar algun pronunciamiento respecto de las
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solicitudes de los instrumentos de participacion politica, materia de la presente

determinacion, se precisa el marco normativo que regula la tramitacién de los mecanismos

de participacion politica competencia de este Instituto.

7.1. Requisitos formales de las solicitudes. Los articulos 20 de la Ley de Participacion

Ciudadana y 24 del Lineamiento establecen los requisitos que deben contener y observar

las solicitudes de instrumentos de participacion politica, que se precisan enseguida:

VI.
VIl

VIII.
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Contener nombre completo y firma de la persona o personas suscribientes;
En el caso de autoridades, exhibir el documento en el que conste el acto de
aprobacion para solicitar el instrumento;

Sefialar una cuenta de correo electrénico, para efectos de notificaciones por
via electrénica;

Sefialar el tipo de instrumento de participacién ciudadana, asi como el
propdsito y motivacion para solicitarlo;

Precisar el acto y autoridad implicados en el instrumento de participacion
ciudadana que se solicita;

Contener la redaccién de la propuesta de pregunta para la consulta;
Sefialar domicilio en el Estado, para oir y recibir notificaciones, asi como las
personas autorizadas para tal efecto;

Sefialar a una persona encargada de la administracién de los recursos a
utilizar en la implementacion del instrumento, y su cuenta de correo
electrénico;

Sefialar las cuentas de redes sociales que seran utilizadas para difundir
mensajes a la ciudadania sobre el Instrumento; y

Acompafiar copia legible de la credencial para votar del solicitante o
solicitantes, y en su caso, los documentos con que acredite la personalidad

con la que se comparece.
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7.2. Requisito temporal para la presentacién de las solicitudes. Los articulos 37, 45y
60 de la Ley de Participacion Ciudadana prescriben la temporalidad en que pueden

presentarse las solicitudes atinentes, en relacion con el tipo de instrumento de que se trate.

7.3. Procedimiento de revisiéon de la solicitud y, en su caso, prevencion. El articulo 28
del Lineamiento dispone que, recibida alguna solicitud de inicio de instrumento de
participacion politica, se revisaran los requisitos de forma, en un plazo no mayor a cinco

dias habiles.

Si de la revision de requisitos se advirtiera alguna inconsistencia en relacion a los requisitos
formales o sobre la propuesta de pregunta, se prevendra al solicitante para subsanarlos,

tal y como lo disponen los humerales 29 y 30 del citado Lineamiento.

7.4. Cumplimiento de requisitos formales. Desahogado el procedimiento de prevencion
antes indicado, se analizard y determinara, en su caso, el cumplimiento de los requisitos
formales, dispuestos en los articulos 18 y 20 de la Ley de Participacion Ciudadana

conforme a los numerales 31y 32, inciso b), del Lineamiento.

En el evento de que se determine el incumplimiento de alguno de los requisitos formales
sefalados, se elaborara dentro de los cinco dias siguientes, el proyecto de improcedencia
respectivo, que sera propuesto al Consejo Estatal, tal y como lo refiere el articulo 32, inciso

a), del Lineamiento.

7.5. Vista a la autoridad implicada y andlisis de ausencia de impedimentos legales.
En caso de que se advierta el cumplimiento de los requisitos formales, se dara vista con la
solicitud a la autoridad implicada y se procedera al andlisis de ausencia de impedimentos

legales, segun lo dispuesto por el articulo 32, incisos b) y c) del Lineamiento.

7.6. Impedimentos legales de los instrumentos de participacién politica. De una

interpretacion sistematica de los articulos 17 y 19 de la Ley de Participacién Ciudadana se
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colige que los actos que se sometan a consulta a través de los instrumentos de
participacion politica (referéndum; plebiscito; iniciativa ciudadana y revocacion de
mandato), tendrdn como impedimento legal para su procedencia aquellos que se refieran

ac

a) Los de cardcter tributario o fiscal;
b) ElI régimen interno de los Poderes del Estado, Municipio y Organismos
Constitucionales Autbnomos;

c) Aquellos que deriven de una reforma Constitucional Federal o una Ley General; y,

d) Atenten contra los derechos humanos.
Aunado a lo anterior, el articulo 40, segundo parrafo, de la propia Ley de Participacion
Ciudadana establece que, tratAndose del instrumento de participacion politica denominado
plebiscito, no podra solicitarse aquel contra el nombramiento de servidores publicos ni

contra la determinacion de algun precio, tarifa o contribucion.

OCTAVO. Caso concreto. Tal y como se refirié dentro del apartado de Antecedentes, el
doce y veinticuatro de enero del afio en curso se presentaron en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto tres escritos por los que se solicita dar inicio al
Instrumento de Participacion Politica denominado referéndum; ello, con la finalidad de
someter a consideracion de la ciudadania, el Decreto No. LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O.
emitido por el Congreso del Estado de Chihuahua, por lo que, en cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 28 del Lineamiento, se procedi6 a la revision de los requisitos de

forma.

Ahora bien, de la revision efectuada, se advirtieron algunas inconsistencias en relacion a

los requisitos formales y propuesta de pregunta de las solicitudes en cuestion.

Por lo que toca al expediente identificado con la clave IEE-IPC-01/2022, por acuerdo de
veinte de enero pasado, se formul6 prevencién a las personas promoventes a fin de que

subsanaran las deficiencias encontradas. Luego, mediante escrito de veinticuatro de enero

11
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siguiente las personas promoventes, por conducto de su representante comun, acudieron

a dar respuesta a la prevencion formulada.

En lo que respecta a los expedientes identificados con las claves IEE-IPC-03/2022 e IEE-
IPC-05/2022, por acuerdos de veinticinco de enero pasado, se formularon prevenciones a
las personas promoventes, a fin de que subsanaran las deficiencias encontradas. En
atencion a las prevenciones formuladas, mediante escritos de veintiocho y treinta 'y uno de
enero pasado, las y los promoventes dieron respuesta a las prevenciones que les fueron

formuladas.

Luego, tal como fue referido las personas promoventes de estos Ultimos dos expedientes
mencionados, presentaron sendos escritos de desistimiento del instrumento intentado, por
lo que se les previno a efecto de que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
notificacion del acuerdo respectivo, acudieran a las instalaciones del Instituto Estatal
Electoral para que, ante persona habilitada con fe publica, ratificaran los escritos de
desistimiento. Hecho que dio lugar el ocho de febrero de este afio, por lo que, se tiene por
no interpuestas las solicitudes de instrumentacibn de mecanismos de participacion
ciudadana, promovidas por Andrea Méndez Del Valle y Diana Guadalupe Prieto Lopez, y
David Oscar Castrején Rivas, tramitadas bajo los expedientes de clave IEE-PC-03/2022 e

IEE-IPC-05/2022, respectivamente, del indice de esta autoridad comicial local. ®

8.1. Revisién realizada a los requisitos de forma de las solicitudes. Una vez
desahogado el procedimiento de prevencion y vista, por acuerdo de veintiocho y proveidos
de treinta y uno de enero de la presente anualidad, emitidos dentro de los expedientes de
claves IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, respectivamente, se realizd
el andlisis de cumplimiento a los requisitos de forma de las solicitudes de referéndum,
establecidos en los articulos 18; 20 y 37 de la Ley de Participacién Ciudadana; y 23; 24; y

27 del Lineamiento, tal y como se razona a continuacion:

6 Lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 313, numeral 1, inciso c) de la Ley Electoral del Estado en relacion
con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley de Participacion Ciudadana.

12
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8.1.1. IEE-IPC-01/2022

Sefialar una cuenta de correo | En la solicitud las personas promoventes sefialan
electrénico, para efectos de | una cuenta de correo electrénico para tales efectos.
notificaciones por via electrénica.
Sefialar el tipo de instrumento de | Al respecto, las y los solicitantes indicaron lo
participacion ciudadana, asi como el
proposito y motivacién para solicitarlo

siguiente:

a) Que el instrumento de participacién politica
que pretenden es el denominado
Referéndum.

Que el propdsito del instrumento, es que
la ciudadania apruebe los efectos que
tiene el Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O., asi como
las consecuencias financieras que tendra
en el Estado.

Que la motivacién de la solicitud
encuentra_sustento en que “Siendo la

13
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TABLA A

EXPEDIENTE IEE-IPC-01/2022

DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O

CUMPLIMIENTO

Ny || REQBIEeE s L siel et INFORMACION PROPORCIONADA DE REQUISITO
participacion ciudadana un elemento
novedoso dentro de las préacticas de las y
los chihuahuenses es necesario identificar
gue los elementos de impulso del presente
ejercicio es la inconformidad de la
adquisicion de mas deuda por parte del
estado en especifico la autorizada en el
Decreto No. LXVII/AUOBF/0100/2021 |
P.O., puesto que como lo expresamos en
la solicitud inicial este decreto autoriza el
endeudamiento del estado en forma de: 1.
Deuda Estatal Garantizada ... 2. Deuda
Contingente y, ... 3. Deuda Publica” (sic).
Precisar el acto y autoridad | Las personas promoventes sefialan que el acto que
implicados en el instrumento de | se pretende someter a consulta es el Decreto No. Se  tuvo or
6 participaciéon ciudadana que se | LXVI/AUOBF/0100/2021 | P.O., emitido el cinco de : P
o U h L cumplido
solicita enero del presente afio, siendo la autoridad implicada
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.
¢Esta usted de acuerdo en la autorizacién para
- adquirir deuda por mas de 24 mil millones de pesos | Se  tuvo por
7 g:ontener Ita redactlzlon ik IipYropuesta que se aprobo en el Decreto | cumplida la
€ pregunta para fa consulta . LXVI/AUOBF/0100/2021 | P.O. por el Congreso | prevencion®
Local?
Sefalar domicilio en el Estado, para | Las y los promoventes, sefialaron domicilio ubicado
8 ofr y recibir notificaciones, asi | en Chihuahua, Chihuahua, asi como personas | Se tuvo por
personas autorizadas para tal efecto. | autorizadas para oir y recibir notificaciones. cumplido
Sefialar al representante cominy una | Las personas promoventes designaron como
persona encargada de la | representante comdn al C. Lic. Ivan Roberto Alvarez
9 administracion de los recursos a | Olivas y como persona encargada de los recursos a | Se  tuvo  por
utilizar en la implementacién del | la C.P. Veronica Mayela Meléndez Escobedo, paralo | cumplido
instrumento, y su cuenta de correo | cual proporcionaron cuenta de correo electrénico.
electronico.
Sefialar las cuentas de redes sociales | Las personas promoventes sefialaron las cuentas
que seran utilizadas para difundir | siguientes:
mensajes a la ciudadania sobre el
Instrumento. 1. Facebook:
10 https://www.facebook.com/profile.php?id=100 | Se  tuvo  por
077257653283 cumplido
2. Twitter: @Refevsdeuda22
3. Instagram: referndumvsdeuda
4. Tik Tok: @referendumvsdeuda
5. YouTube: referendumvsdeuda@gmail.com
11 Acompafiar copia legible de la | Se exhiben copias simples legibles, por ambos lados, | Se  tuvo  por
credencial para votar del solicitante 0 | de la credencial para votar con fotografia emitidas por | cumplido

"“Articulo 27 del Lineamiento. La redaccion de la propuesta de pregunta para la consulta, cumplira los requisitos siguientes:

a.

b.
C.

d.

Se formulara en un sentido claro y preciso, sin tecnicismos, de manera que permita una respuesta afirmativa o

negativa.

Referirse directamente al acto o ley objeto de consulta;

Contener un solo enunciado por pregunta;

No contener posicionamientos y ningtn tipo de juicio valorativo.” (sic)
8 El pronunciamiento de la validez de la propuesta de pregunta se realizara en caso de no contar con algin impedimento
legal sobre la procedencia del mecanismo de participacién ciudadana.
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TABLA A

EXPEDIENTE IEE-IPC-01/2022

DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O

CUMPLIMIENTO

Ny || REQBIEeE s L siel et INFORMACION PROPORCIONADA DE REQUISITO
solicitantes, y en su caso, los | el Instituto Federal Electoral e Instituto Nacional
documentos con que acredite la | Electoral.
personalidad con la que comparece.
8.1.2. IEE-IPC-03/2022
TABLA B
EXPEDIENTE IEE-IPC-03/2022
DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O CUMPLIMIENTO
N RECIEIEINes pls LA siollehrt INFORMACION PROPORCIONADA DE REQUISITO
El articulo 37 de la Ley de
Participacion Ciudadana, dispone
que la solicitud ciudadana para
iniciar el procedimiento de
referéndum debera ser presentada
dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la fecha de
publicacién del acto de que se
trate; en la especie, considerando
que el Decreto No. - .
1 | LXVIVAUOBF/0100/2021 | P.O. se I&Z éogfg:gnzgeamﬁgg?da CIVEMIEREL® 6D Gl ffmpﬁﬁxo por
publicé en el Periédico Oficial del :
Estado de Chihuahua el cinco de
enero del presente afio.
Por su parte, la solicitud de mérito
fue presentada ante esta autoridad
electoral, el veinticuatro de enero
de esta anualidad, esto es dentro de
los noventa dias naturales posteriores
a su fecha de publicacién.
Contener nombre completo y firma de La’solicitud contiene I_os nombresyﬁrma_s deAndrea Se tuvo por
2 la 0 las personas suscribientes. Méndez del Valle y Diana Guadalupe Prieto Lépez. cumplido
En el caso de autoridades, exhibir el
3 documento en el que conste el acto | No aplicable al caso concreto. No aplicable al
de aprobacion para solicitar el caso concreto
instrumento.
Sefialar una cuenta de correo
4 electréonico, para efectos de | En la solicitud las personas promoventes sefialan | Se  tuvo  por
notificaciones por via electrénica. una cuenta de correo electronico para tales efectos. cumplido
Sefalar el tipo de instrumento de | Al respecto, las y los solicitantes indicaron lo
participacién ciudadana, asi como el - .
o NP - siguiente:
propdsito y motivacion para solicitarlo
a) Que el instrumento de participacion politica
gque pretenden es el denominado
5 Referéndum. Se tuvo por
cumplido
b) Que el propésito del instrumento, es la
legitimacion de la ciudadania sobre la
aprobacion y los efectos del Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O.
15
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TABLA B

EXPEDIENTE IEE-IPC-03/2022

DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O

CUMPLIMIENTO

documentos con que acredite la
personalidad con la que comparece.

Ny || REQBIEeE s L siel et INFORMACION PROPORCIONADA DE REQUISITO
c) Que la motivacion de la solicitud
encuentra sustento en que “la consulta al
pueblo es ver si es procedente solicitar un
crédito, y ademas resulta sospechoso para
el pueblo de Chihuahua, que en una ultima
instancia seria quien tendria la carga del
crédito en mencion, del mismo modo, se
nos hace necesario que el pueblo
Chihuahuense conozca y Vote sobre su
quieren o no adquirir este Fortalecimiento
Financiero para el Estado o que bien se
nos dé oportunidad de defendernos y
argumentar por qué queremos que se dé
este fortalecimiento financiero.” (sic).
Precisar el acto vy autoridad | Las personas promoventes sefialan que el acto que
implicados en el instrumento de | se pretende someter a consulta es el Decreto No. Se tuwo por
6 participacion ciudadana que se | LXVI/AUOBF/0100/2021 | P.O., emitido el cinco de "
o oUe h L cumplido
solicita enero del presente afio, siendo la autoridad implicada
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.
¢ Esta de acuerdo en que el gobierno del Estado de
Chihuahua por iniciacién de un Decreto que hizo la
Contener la redaccién de la propuesta titular del Poder _Ejecutivo Estatal Adquiera una | Se Fuvo por
7 de pregunta para la consulta deuda por la cantidad de hasta $1,000,000,000.00 | cumplida la
: (Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.) y que ademas, | prevencion®
usaran de garantia los fondos de infraestructura
Estatal?
Sefialar domicilio en el Estado, para | Las y los promoventes, sefialaron domicilio ubicado

8 oir 'y recibir notificaciones, asi | en Chihuahua, Chihuahua, asi como personas | Se tuvo por
personas autorizadas para tal efecto. | autorizadas para oir y recibir notificaciones. cumplido
Sefialar al representante comdny una | Las personas promoventes son omisas en sefialar a
persona encargada de la | la persona representante comun.

9 administracion de los recursos a Se tuvo por
utilizar en la implementacién del | Por otra parte, sefialan como persona encargada de | cumplido
instrumento, y su cuenta de correo | los recursos a Andrea Méndez Del Valle, para lo cual
electrénico. proporcionaron cuenta de correo electrénico.

Sefialar las cuentas de redes sociales | Las personas promoventes sefialaron las cuentas
que seran utilizadas para difundir | siguientes: Se  tuvo or
10 mensajes a la ciudadania sobre el 1. Facebook: Andrea Méndez y Diana Prieto cumplido p
Instrumento.
Acompafiar copia legible de la | Se exhiben copias simples legibles, por ambos lados,
credencial para votar del solicitante o | de la credencial para votar con fotografia emitidas por s
- . ; e tuvo por
11 solicitantes, y en su caso, los | el Instituto Nacional Electoral. cumplido

8.1.3. IEE-IPC-05/2022

® El pronunciamiento de la validez de la propuesta de pregunta se realizara en caso de no contar con algin impedimento

legal sobre la procedencia del mecanismo de participacién ciudadana.
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TABLA C

EXPEDIENTE IEE-IPC-05/2022

DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O

CUMPLIMIENTO

Ny || REQBIEeE s L siel et INFORMACION PROPORCIONADA DE REQUISITO
El articulo 37 de la Ley de
Participacion Ciudadana, dispone
que la solicitud ciudadana para
iniciar el procedimiento de
referéndum debera ser presentada
dentro de los noventa dias
naturales siguientes a la fecha de
publicacién del acto de que se
trate; en la especie, considerando
1 El;((i/IIIAUOellaF/01oo?§(‘):;eltol PO. N;)e' La solicitud fue pres_entada el veinticuatro de enero | Se Fuvo por
L o . de la presente anualidad. cumplido
public6 en el Periédico Oficial del
Estado de Chihuahua el cinco de
enero del presente afio.
Por su parte, la solicitud de mérito
fue presentada ante esta autoridad
electoral, el veinticuatro de enero
de esta anualidad, esto es dentro de
los noventa dias naturales posteriores
a su fecha de publicacion.
2 Contener nombre completo y firmade | La solicitud contiene el nombre y firma de David | Se  tuvo  por
la o las personas suscribientes. Oscar Castrején Rivas. cumplido
En el caso de autoridades, exhibir el
3 documento en el que conste el acto | No aplicable al caso concreto. No aplicable al
de aprobaciéon para solicitar el caso concreto
instrumento.
Seflalar una cuenta de correo | En la solicitud la persona promovente sefiala una s
4 electronico, para efectos de | cuentade correo electrénicoy autorizando a diversas € FUVO por
oo . e p S e cumplido
notificaciones por via electrénica. personas para oir y recibir notificaciones.
Seflalar el tipo de instrumento de | Al respecto, las y los solicitantes indicaron lo
participacion ciudadana, asi como el - .
o S . siguiente:
proposito y motivacién para solicitarlo
d) Que el instrumento de participacion politica
gque pretenden es el denominado
Referéndum.
e) Que el propésito del instrumento, es la
legitimacion de la ciudadania sobre la
aprobacion y los efectos del Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O.
5 f)  Que la motivacion de la solicitud | Se  tuvo  por
encuentra sustento en que “la consulta al | cumplido
pueblo es ver si es procedente solicitar un
crédito, y ademas resulta sospechoso para
el pueblo de Chihuahua, que en Ultima
instancia seria quien tendria la carga del
crédito en mencion, del mismo modo, se
nos hace necesario que el pueblo
Chihuahuense conozca y Vote sobre su
quieren o no adquirir este Fortalecimiento
Financiero para el Estado o que bien se
nos dé oportunidad de defendernos y
argumentar por qué no queremos que se
dé este fortalecimiento financiero.” (sic).
17
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TABLA C
EXPEDIENTE IEE-IPC-05/2022
DOCUMENTACION PRESENTADA Y/O CUMPLIMIENTO
Ny || REQBIEeE s L siel et INFORMACION PROPORCIONADA DE REQUISITO
Precisar el acto y autoridad | Las personas promoventes sefialan que el acto que
implicados en el instrumento de | se pretende someter a consulta es el Decreto No. Se tuwo por
6 participacion ciudadana que se | LXVI/AUOBF/0100/2021 | P.O., emitido el cinco de >
- cUe h L cumplido
solicita enero del presente afio, siendo la autoridad implicada
el H. Congreso del Estado de Chihuahua.
¢ Esta de acuerdo en que el gobierno del Estado de
Chihuahua, por iniciacién de un Decreto que hizo la
> titular del Poder Ejecutivo Estatal Adquiera una | Se tuvo por
7 ggntlinirr:taa‘regg:(l:;ogoiillﬁtgropuesta deuda por la cantidad de hasta $1,000,000,000.00 | cumplida la
preg p : (Mil Millones de Pesos 00/100 M.N.) y que ademas, | prevencion®
usaran de garantia los fondos de infraestructura
Estatal?
Sefialar domicilio en el Estado, para | La persona promovente sefiala domicilio para oir y
8 ofr 'y recibir notificaciones, asi | recibir notificaciones en esta ciudad de Chihuahua, | Se  tuvo  por
personas autorizadas para tal efecto. | Chihuahua. cumplido
Sefialar al representante cominyuna | En el escrito de solicitud sefiala como persona
persona encargada de la | encargada de los recursos a Andrea Méndez Del
9 administracion de los recursos a | Valle, con correo electrénico precisada en dicho | Se  tuvo  por
utilizar en la implementacion del | escrito. cumplido
instrumento, y su cuenta de correo
electrdnico.
Sefialar las cuentas de redes sociales | Las personas promoventes sefialaron las cuentas
que seran utilizadas para difundir | siguientes: Se  tuvo or
10 mensajes a la ciudadania sobre el 1. Facebook: David Oscar Castrejon Rivas . 2
- ) cumplido
Instrumento. 2. Twitter. @Oscarcastrejon
Acompafiar copia legible de la | Se exhibe copia simple legible, por ambos lados, de
credencial para votar del solicitante o | la credencial para votar con fotografia emitida por el s
- . ) e tuvo por
11 solicitantes, y en su caso, los | Instituto Nacional Electoral. cumolido
documentos con que acredite la p
personalidad con la que comparece.
8.2. Garantia de audiencia de la autoridad implicada.

Una vez sustanciado el procedimiento de prevencién y atendiendo a que, mediante autos

de veintiocho y diversos de treinta y uno de enero de la presente anualidad, emitidos dentro
de los expedientes de claves IEE-IPC-01/2022, |IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022,

respectivamente, se determiné el cumplimiento de las prevenciones de los requisitos

formales de las solicitudes en trato, cuestion que se analizara su procedencia en caso de

ser necesario; y se ordend dar vista con las solicitudes respectivas a la autoridad implicada,

10 El pronunciamiento de la validez de la propuesta de pregunta se realizara en caso de no contar con algin impedimento
legal sobre la procedencia del mecanismo de participacién ciudadana.
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a efecto de que, dentro del plazo de tres dias habiles, contado a partir de que surtieran

efectos las notificaciones correspondientes, manifestara lo que a su derecho conviniera.

Por otra parte, de las constancias que obran en los expedientes de claves IEE-IPC-
01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, se tiene que el primero de febrero de la
presente anualidad, mediante oficios de clave IEE-DJ-OA-027/2022, IEE-DJ-OA-028/2022
e |IEE-DJ-OA-028/2022, respectivamente, se dio vista al H. Congreso del Estado de
Chihuahua, con copia certificada de las solicitudes de inicio y anexos atinentes.

En ese sentido, tal como fue referido previamente, el cuatro de febrero pasado, el H.
Congreso del Estado de Chihuahua presenté escrito en la Unidad de Correspondencia de
este Instituto, por el que acude a dar respuesta a las vistas acordadas en los expedientes
IEE-IPC-01/2022; |EE-IPC/03/2022 e |IEE-IPC/05/2022, en el que manifiesta,

esencialmente, lo siguiente:

a) El Decreto No. LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O. fue aprobado por el H. Congreso
del Estado de Chihuahua, con motivo de iniciativas presentadas por la Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, como parte del tributario, presupuestal,
financiero y fiscal, es decir, como parte de los ingresos y egresos del Estado de
Chihuahua.

b) Que las autorizaciones realizadas en el decreto referido son en materia financiera
y fiscal, por lo que, conforme lo previsto en la fraccion | del articulo 19 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua, no pueden ser objeto de
mecanismo de consulta de participacion politica, actos administrativos o
legislativos respecto de los que tengan caracter tributario o fiscal. Asimismo, refiere
gue el decreto esta relacionado con la obtencion de ingresos y reestructura
financiera del Estado, los cuales alcanzan al interés publico, ya que no solo impacta
a un solo poder en concreto, sino que se trata de los ingresos del estado como
Entidad Federativa.

19
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Al respecto, sefiala como criterio orientador el sostenido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver los expedientes identificados con los nimeros
1/2014, 2/2014, y 3/2014, todos ellos relacionados con expedientes de REVISION
DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA MATERIA DE CONSULTA POPULAR
CONVOCADA POR EL CONGRESO DE LA UNION de los tres expedientes,

respectivamente.

Ahora bien, dado que las manifestaciones vertidas por la autoridad implicada guardan
sustento o relacion con las causas de improcedencia de los instrumentos de participacion
politica previstos en la Ley de Participacion Ciudadana, es que este érgano maximo de
direccion estima adecuado reservar el pronunciamiento de dichas manifestaciones, para

efectuarse en el andlisis de impedimentos legales.

NOVENO. Acumulacién de los instrumentos de participacion politica. El articulo 19,
inciso b), del Lineamiento sefiala que este Consejo Estatal se encuentra facultado para
acumular solicitudes de inicio de instrumentos de participacion ciudadana similares, cuando

la naturaleza de los mismos lo permita.

Al respecto, es importante referir que la acumulacién de solicitudes de los mecanismos
enunciados, permite concentrar distintos procedimientos iniciados por cuerda separada en
uno solo, ya que, por su estrecha vinculacion, resulta conveniente que se tramiten y
resuelvan en un solo procedimiento, tanto por economia procesal, como para evitar

decisiones contradictorias entre si'?.

Dicha conexidad de los procedimientos administrativos tiene como finalidades:

11 Sirve de apoyo a lo anterior, mutatis mutandi, el criterio sostenido por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en materia
Administrativa especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad
de México y jurisdiccién en toda la Republica del Poder Judicial de la Federacion en la tesis relevante de clave 1.10.A.E.160
A (10a.) y rubro “ACUMULACION DE AUTOS. AL TRAMITARLA, ES IMPROCEDENTE LA SUSPENSION DEL TRAMITE
EN EL ULTIMO EXPEDIENTE PENDIENTE DE DESAHOGARSE, SI LOS RESTANTES ALCANZARON EL ESTADO DE
RESOLUCION (APLICACION SUPLETORIA DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES A LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO). Consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 32, Julio de 2016, Tomo llI, Pag. 2073.
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La optimizacion de la administracion de los recursos publicos necesarios para
la organizacion de las jornadas de participacion ciudadana;

Brindar certeza y seguridad juridica a las y los ciudadanos, en relacion al
proceso y los resultados de los instrumentos de participacion ciudadana
instados;

Evitar la duplicidad de los procedimientos y resultados contradictorios;
Maximizar el derecho de las y los ciudadanos a la participacion ciudadana;
Concentrar las etapas de instrumentacion de los mecanismos de participacion
ciudadana; y,

Garantizar el cumplimiento de los principios rectores sefialados en el articulo 4
del Lineamiento, asi como los contenidos en el diverso articulo 5 de la Ley de

Participacién Ciudadana, en las diversas etapas de los procedimientos.

En ese orden de ideas, a fin de conocer si en el presente asunto resulta oportuno y

necesario acumular las solicitudes de instrumentos de participacién politico atendiendo a

sSu naturaleza, este 6rgano maximo de direccién procede a analizar las solicitudes objeto

de la presente resolucion, en los términos siguientes:

TABLA D

Expediente de solicitud

IEE-IPC-01/2022

IEE-IPC-03/2022

IEE-IPC-05/2022

Promovente(s)

Ivan Roberto Alvarez Olivas,
Veronica Mayela Meléndez
Escobedo, Rocio Hernandez
Teran, Luisa Cecilia Rey
Mendoza, Héctor Aardn
Wong Valenzuela, Aida Isela
Gonzéalez Diaz, Catalina
Castillo Castafieda, Israel
Montoya Macias y Dafne
Alejandra Jasso Cabrales.

Andrea Méndez Del Valle y
Diana Guadalupe Prieto
Lépez.

David Oscar
Rivas.

Castrejon

Tipo de Instrumento
gue se solicita

Referéndum

Referéndum

Referéndum

Autoridad Implicada

H. Congreso del Estado de
Chihuahua

H. Congreso del Estado de
Chihuahua

H. Congreso del Estado
de Chihuahua

Acto

El Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 |
P.O., emitido el cinco de
enero del presente afio.

El Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 |
P.O., emitido el cinco de
enero del presente afio

El Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 |
P.O., emitido el cinco de
enero del presente afio
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TABLA D

Expediente de solicitud IEE-IPC-01/2022 IEE-IPC-03/2022 IEE-IPC-05/2022

Es que la ciudadania
apruebe los efectos que tiene

Es la legitimacion de la

Es la legitimacién de la ; h
9 ciudadania sobre la

ciudadania sobre la L
Propésito del el Decreto No. aprobacién y los efectos del aprobacion y los efectos
[ LXVII/AUOBF/0100/2021 | Decreto No del Decreto No.
P.O., asl como las LXVI/AUOBE/0100/2021 | LXVII/AUOBF/0100/2021 |
consecuencias financieras P.O.

que tendréa en el Estado. P.0.

De lo anterior, se puede afirmar que, entre las solicitudes de instrumentos de participacién
politica de cuenta, existe una estrecha vinculacion, ya que existe identidad en el tipo de
instrumento que se promueve, el acto y la autoridad implicada.

Ahora bien, aun y cuando no existe identidad con una de las solicitudes de inicio en el
proposito de los instrumentos expuesto por las personas promoventes, lo cierto es que, al
referirse al mismo acto de autoridad, el efecto vinculante que se pudiera generar en caso
de prosperar uno u otro afectaria en iguales proporciones a dicho acto que se somete a
consideracién de la ciudadania, pudiendo en su momento generar una contradiccion en

relacion a los efectos vinculantes de aquellos.

En ese sentido, en cumplimiento a los principios establecidos por los articulos 5 de la Ley
de Participacién Ciudadana y 4 del Lineamiento, mismos que rigen en materia de
participacién ciudadana, asi como a lo sefialado por el articulo 19, inciso b) del propio
Lineamiento, se estima conveniente y necesario que las solicitudes de instrumentos de

participacién politica se tramiten y resuelvan en un solo procedimiento.

DECIMO. Improcedencia de las solicitudes de instrumentos de participacion

ciudadana.

10.1. Acto implicado. Ahora bien, de lo expuesto en los considerandos precedentes, se
desprende que el acto que se pretende someter a consulta mediante el Instrumento de

Participacion Politica denominado Referéndum es el Decreto No. LXVII/
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AUOBF/0100/2021 | P.O., emitido por el H. Congreso del Estado de Chihuahua, por el que
se autoriza al Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, realizar diversas
gestiones administrativas y financieras (contratacion y refinanciamiento de créditos,
emision de certificados bursatiles, entre otros) para la obtencion de financiamiento para el
Estado'?, en el cual se observan diversos propdsitos, siendo estos los siguientes:

a) Financiamiento FAFEF®. El articulo primero del Decreto en cuestion autoriza al
Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda a fin de que realice
las gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con cualquier
institucion integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a: los plazos,
tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos sefialados en
dicha determinacién. Lo anterior bajo las mejores condiciones de mercado uno o
varios financiamientos por la cantidad de hasta $1,000,000,000.00 (mil millones de
pesos 00/100 M.N.), mismos que, tendran como garantia y fuente de pago hasta el
25% (veinticinco por ciento) de los derechos e ingresos derivados de los mismos,
gue le corresponden al Estado del FAFEF, referido en la Ley de Coordinacion
Fiscal, del ejercicio fiscal que este transcurriendo o los recursos correspondientes
al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas, mismos que deberan ser
destinados a las obras de inversién publico productivas y a la contratacion de
instrumentos derivados que contribuyan a la fortaleza de las finanzas publicas

locales, lo anteriormente sefialado en el propio Decreto.

b) Financiamiento FAIS!. El articulo segundo del Decreto en cuestiéon autoriza al

Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda a fin de que realice

12 Sirven de apoyo las tesis sostenidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubros DEUDA PUBLICA LOCAL.
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA EXIGE LA COPARTICIPACION LEGISLATIVO-EJECUTIVO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL ENDEUDAMIENTO LOCAL y DEUDA PUBLICA LOCAL. CONDICIONES
CONSTITUCIONALES QUE DEBEN RESPETAR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA ADQUIRIRLA, TRATANDOSE
DEL FINANCIAMIENTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 117, FRACCION VI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, consultables en el Semanario Judicial de la Federacién con las claves de registro
163475y 163477.

13 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

14 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
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las gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con cualquier
institucion integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a: los plazos,
tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos sefialados en
dicha determinacion. Lo anterior bajo las mejores condiciones de mercado uno o
varios financiamientos por la cantidad de hasta $500,000,000.00 (quinientos
millones de pesos 00/100 M.N.), mismos que, tendrdn como garantia y fuente de
pago hasta el 25% (veinticinco por ciento) de los derechos e ingresos derivados de
los mismos, que le corresponden al Estado del FAIS, referido en la Ley de
Coordinaciéon Fiscal, del ejercicio fiscal que este transcurriendo o los recursos
correspondientes al afio en que las obligaciones hayan sido contratadas, mismos
gue deberan ser destinados a proyectos de inversion publica productiva que
beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o

muy alto nivel de rezago social, lo anteriormente sefialado en el propio Decreto.

Emisién de Valores. El articulo tercero del Decreto en cuestion prescribe que se
autoriza al Estado y a la empresa de participacion estatal mayoritaria, perteneciente
a la Administracion Publica Paraestatal del Estado, denominada Fibra Estatal
Chihuahua, S.A. de C.V. (“Fibra Estatal”), para que por conducto de los funcionarios
gue resulten facultados en términos de la legislacién aplicable, y conforme a los
términos y condiciones previstas en la determinacion en cuestion, realicen las
gestiones administrativas y financieras necesarias para llevar a cabo la constitucién
de un fideicomiso (el “Fideicomiso Emisor”), a través del cual se implemente uno o
varios programas de certificados bursétiles fiduciarios para la emision o emisiones
de los mismos, a través de su oferta pablica en el mercado bursétil mexicano y
hasta por la cantidad de $19,600,000,000.00 (diecinueve mil seiscientos millones
de pesos 00/100 M.N.) méas costos y gastos relacionados con su emision y mas
fondos de reserva mismos que, tendran como garantia y fuente de pago los
Ingresos de libre disposicién, derivados de las cuotas de peaje por la explotacion
de los tramos carreteros que se sefialan en el Decreto en comento, asimismo,

cualquier ingreso que el Estado y/o Fibra Estatal obtengan por el cobro de pdlizas
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de seguros que tengan contratadas o llegasen a contratar para cubrir riesgos
relacionados con la operacion de los tramos carreteros y cualquier ingreso que los
entes ya mencionados obtengan del Gobierno Federal, derivado de la terminacién
anticipada o extincion de las concesiones federales de los tramos carreteros de
jurisdiccion federal. Lo anterior atendiendo a: el plazo maximo de vigencia de los
certificados, instrumentos derivados, gastos, plazo maximo de la emision, garantias

de pago oportuno y obligacion solidaria sefialados en dicha determinacion.

Financiamiento 665. El articulo cuarto del Decreto en cuestion autoriza al Estado
de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda, a fin de que realice las
gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con cualquier
institucion integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a: fuente de
pago, plazos, tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos
sefalados en dicha determinacién. Lo anterior bajo las mejores condiciones de
mercado uno o varios financiamientos por la cantidad de hasta $665,954,380.00
(seiscientos sesenta y cinco millones novecientos cincuenta y cuatro mil trescientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), mismos que, tendran como garantia y fuente de pago
un porcentaje suficiente y necesario de los derechos e ingresos derivados de los
mismos, que le corresponden al Estado del Fondo General de Participaciones,
referido en la Ley de Coordinacién Fiscal, mismos que deberan ser destinados a el
refinanciamiento del contrato de apertura de crédito simple, de fecha dos de octubre
de dos mil doce, celebrado entre el Estado en su caracter de acreditado y Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion

de Banca de Desarrollo en su caracter de acreedor sefialado en el propio Decreto.

Instrumentos Derivados. El articulo quinto del Decreto en cuestion autoriza al
Estado de Chihuahua por conducto de la Secretaria de Hacienda, a fin de que
realice las gestiones administrativas y financieras necesarias para contratar, con
cualquier institucion integrante del sistema financiero mexicano, atendiendo a:

fuente de pago, plazos y proceso competitivo sefialados en dicha determinacion. Lo
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anterior bajo las mejores condiciones de mercado uno o varios instrumentos
derivados, en sustitucion de los diversos SWAP enumerados en la propia
determinacion por los importes ahi precisados, mismos que, tendran como garantia
y fuente de pago la participaciones federales, aportaciones federales y/o Ingresos
de libre disposicion del Estado que funjan como fuente de pago y/o garantia de
todas y cada una de las obligaciones de los financiamientos y/u obligaciones a los

gue se encontraran asociados.

Refinanciamiento Comision de Vivienda. El articulo sexto del Decreto en
cuestion prescribe que se autoriza a la Comision Estatal de Vivienda, Suelo e
Infraestructura de Chihuahua, anteriormente el Instituto de la Vivienda del Estado
de Chihuahua, para que por conducto de los funcionarios que resulten facultados
en términos de la legislacion aplicable, y conforme a los términos y condiciones
previstas en la determinacién en cuestién, realicen las gestiones administrativas y
financieras necesarias para contratar con cualquier institucion del sistema
financiero mexicano, atendiendo a: fuente de pago, plazos, tasa de interés,
instrumentos derivados, proceso competitivo y gastos . Lo anterior bajo las mejores
condiciones de mercado, uno o varios financiamientos, hasta por la cantidad de
$275,909,034.82 (doscientos setenta y cinco millones novecientos nueve mil treinta
y cuatro pesos 82/100 M.N.), mismos que tendran como garantia y fuente de pago
un porcentaje suficiente y necesario de los Ingresos provenientes de la enajenacién
inmobiliaria que realiza dicha Comision a través de programas, mismos que

deberan ser destinados a lo siguiente:

1) Refinanciar o reestructurar del contrato de apertura de crédito simple, de
fecha veintiséis de noviembre de dos mil diez, celebrado entre la
Comision, en su caracter de acreditado, el Estado, en su caracter de
obligado solidario, y HSBC México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple,
Grupo Financiero HSBC, por una cantidad de hasta $416,136,000.00

(cuatrocientos dieciséis millones ciento treinta y seis mil pesos 00/100
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M.N.), asi como los intereses, comisiones, y demas accesorios que

deriven del pago anticipado de dicho contrato.

2) Refinanciar o reestructurar del contrato de apertura de crédito simple, de
fecha ocho de diciembre de dos mil diez, celebrado entre la Comision,
en su caracter de acreditado, el Estado, en su caracter de obligado
solidario, y Banco Santander México, S.A., Institucion de Banca Mdltiple,
Grupo Financiero Santander, por una cantidad de hasta
$416,136,000.00 (cuatrocientos dieciséis millones ciento treinta y seis
mil pesos 00/100 M.N.), asi como los intereses, comisiones, y demas
accesorios que deriven del pago anticipado de dicho contrato.

3) A la constitucién de fondos de reserva, contrataciéon de instrumentos
derivados y el pago de los gastos relacionados con el disefio,
estructuracion e instrumentacién del Financiamiento COESVI, y en su
caso, la contratacion de instrumentos derivados asociados al mismo,
incluyendo sin limitar, el pago de honorarios de agencias calificadoras

de valores, de asesores financieros y legales, fiduciarios.

Financiamiento de Puentes. El articulo séptimo del Decreto en cuestiéon
prescribe que se autoriza al Fideicomiso Publico, considerado entidad paraestatal,
numero 2243, y denominado “Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua”,
para que por conducto de los funcionarios que resulten facultados en términos de
la legislacion aplicable, y conforme a los términos y condiciones previstas en la
determinacion en cuestion, realicen las gestiones administrativas y financieras
necesarias para contratar, con cualquier institucion integrante del sistema financiero
mexicano, atendiendo a: fuente de pago, mecanismos de administraciéon y fuente
de pago, plazos, tasa de interés, instrumentos derivados, proceso competitivo y
gastos sefialados en dicha determinacion. Lo anterior bajo las mejores condiciones

de mercado uno o varios financiamientos por la cantidad de hasta
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$2,700,000,000.00 (dos mil setecientos millones 00/100 M.N.), mismos que, mas
costos y gastos relacionados con su emision y mas fondos de reserva mismos que,
tendrdn como garantia y fuente de pago los Derechos de cobro, mismos que
deberan ser destinados a refinanciar y/o reestructurar los contratos de apertura de
crédito enlistados en la propia determinacién y el monto adicional del financiamiento
por hasta $800,000,000.00 (ochocientos millones 00/100 M.N.), deberé& destinarse
al financiamiento de proyectos de inversién publica productiva en el Municipio de
Juérez, fondos de reserva, contratacion de instrumentos derivados y al pago de
gastos relacionados con el disefio, estructuracion e instrumentacion del
Financiamiento Puentes y, en su caso, la contratacion de instrumentos derivados
asociados al mismo, incluyendo sin limitar, el pago de honorarios de agencias

calificadoras de valores, de asesores financieros y legales, fiduciarios.

Negociaciéon de Términos y Condiciones. El articulo octavo del Decreto en
cuestién, prescribe gue se autoriza al Estado de Chihuahua, a la Secretaria de
Hacienda del Estado, a Fibra Estatal, al Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua y a la Comisién del Estado de Chihuahua a negociar términos y
condiciones de las operaciones autorizadas en la determinacién previamente
enunciadas, asi como para efectuar todos los actos que se requieran 0 sean
convenientes para ejercer e instrumentar las autorizaciones concedidas en el

mismo.

Celebracion de Documentos. El articulo décimo del Decreto en andlisis autoriza
al Estado de Chihuahua, a Fibra Estatal, al Fideicomiso de Puentes Fronterizos de
Chihuahua y a la Comisién del Estado de Chihuahua, para que a través de los
funcionarios facultados legalmente, lleven a cabo todos los actos juridicos
necesarios, celebren, modifiquen o suscriban todos los documentos, titulos de
crédito, fideicomisos, contratos, convenios, mandatos, obligaciones solidarias,
mecanismos, instrucciones irrevocables o cualquier instrumento legal que se

requiera para formalizar las operaciones autorizadas en ese Decreto, con las
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caracteristicas, montos, condiciones y términos que consten y se negocien, asi
como para instrumentar las afectaciones que se requieran para constituir las fuentes
de pago y/o de garantia, para el cumplimiento de las obligaciones asociadas a los
documentos que se celebren con base dicho Decreto.

Inscripcion de financiamientos. El articulo undécimo del Decreto precisa que
segun resulte aplicable, el Estado de Chihuahua, Fibra Estatal, el Fideicomiso de
Puentes Fronterizos de Chihuahua, y la Comision del Estado de Chihuahua,
conforme a lo establecido en dicho Decreto, deberan inscribir las obligaciones al
amparo de las operaciones autorizadas en el presente Decreto, en el Registro
Central de Deuda Publica Estatal del Estado de Chihuahua y en el Registro Publico
Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios,
estando autorizados para llevar a cabo todos los actos necesarios para obtener
dichos registros en términos de las normativas aplicables.

Vigencia de la autorizacion. El articulo decimocuarto del Decreto prescribe que
conforme al articulo 24, fraccion V de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, las autorizaciones establecidas en el

presente Decreto podran ejercerse durante los ejercicios fiscales 2022 y 2023.

Ingresos adicionales. En el articulo noveno del enunciado Decreto, se dispone
gue los importes que resulten de las operaciones autorizadas en el mismo, se
consideraran para todos los efectos como Ingresos adicionales a los previstos en la
Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022 y que en
consecuencia se entiende reformada la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua
para el Ejercicio Fiscal 2022 por los montos que el Estado, la Comision y el
Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua, segun resulte aplicable,
ingresaran a su hacienda por la contratacion de las operaciones previstas en el
presente Decreto. Adicionalmente, ordena incluir en la Ley de Ingresos del Estado

de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023, la Deuda Publica derivada de las
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obligaciones que contraigan los Entes Publicos autorizados al amparo del Decreto

en trato.

Finalmente ordena que, mientras existan obligaciones de pago derivadas de las
obligaciones que emanen de lo autorizado en el Decreto en andlisis, debera
preverse en los respectivos Decretos de Presupuesto de Egresos las partidas
necesarias para el pago del servicio de la deuda y sus accesorios, bajo los términos

contratados, hasta la total liquidacion.

Anélisis del destino y capacidad de pago. El articulo duodécimo del Decreto
precisa que dicha determinacion se considera de orden publico e interés social vy,
por lo tanto, todas las autorizaciones y actos contenidos en el mismo, se otorgan
previo analisis del destino, capacidad de pago del Estado de Chihuahua, a Fibra
Estatal, el Fideicomiso de Puentes Fronterizos de Chihuahua, y la Comision del
Estado de Chihuahua y del otorgamiento de garantias o establecimiento de fuente
de pago de los financiamientos y obligaciones que se contraten, o la emision de
certificados realizados, al amparo del presente Decreto, lo anterior, de conformidad
con lo previsto en la fraccion VIII del Articulo 117 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el voto de cuando menos las dos terceras partes

de los miembros presentes del Congreso del Estado.

Elementos para la aprobacién del Decreto. El articulo decimotercero del acto
en estudio indica que, para la aprobacion del Decreto, el Congreso del Estado de
Chihuahua incluy6 sus dictdmenes respectivos, de acuerdo con el articulo 16 de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

10.2 Improcedencia por impedimento legal. Este Consejo Estatal considera que la

solicitud es improcedente, de conformidad con en el articulo 19, fraccion |, de la Ley de

Participacion Ciudadana, ya que, con independencia de cualquier otra causal de

improcedencia que pudiera surgir, y por ser una cuestién de orden publico, de previo
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pronunciamiento y de estudio oficioso y preferente, se actualiza el impedimento legal
consistente en el decreto que se pretende someter a consulta es de caracter fiscal, en

atencion a los razonamientos siguientes.

El articulo 19 de la Ley de Participacion Ciudadana sefiala que no podran someterse a
consulta mediante algun Instrumento de Participacion Politica, los actos administrativos o

legislativos respecto de lo siguiente:

l. Los de caracter tributario o fiscal.

Il. El régimen interno de los Poderes del Estado, Municipios y Organismos
Constitucionales Autbnomos.

M. Los que deriven de una Reforma Constitucional Federal o una Ley General.

V. Los que atenten contra los derechos humanos.

Ahora bien, del analisis pormenorizado de los autos se desprende que la materia o el objeto
del Decreto que se pretende someter a referéndum versa sobre uno de los tpicos
prohibidos por el articulo transcrito, esto es, por tratar sobre la materia fiscal, como se

expone a continuacion.

¢, Qué se entiende por acto de caracter fiscal?

Para dar respuesta a tal interrogante, se requiere establecer como punto de partida el
consenso respecto de la identificacién del derecho tributario o fiscal, como aquel sistema
de normas juridicas que, de acuerdo con determinados principios comunes a todas ellas,
regula el establecimiento, recaudacion y control de los ingresos de Derecho Publico del
Estado derivados del ejercicio de su potestad tributaria, asi como las relaciones entre el

propio Estado y los particulares considerados en su calidad de contribuyentes?®.

15 Definicién de Raul Rodriguez Lobato en su obra Derecho Fiscal. Segunda Edicién. Ed. Oxford. 2008.

En el mismo sentido Flores Zavala afirma que el Derecho Fiscal “se refiere a los impuestos: objeto, sujeto, cuotas y
procedimientos de determinacién.” También se le conoce al Derecho Fiscal como “el conjunto de normas juridicas que
regulan la actividad del Estado al sefialar sus recursos para sufragar los gastos publicos, ejecutar las leyes que fijan las
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No menos cierto es que la voz o vocablo “fiscal” tiene una acepcién de caracter general.

Al respecto, Hugo Carrasco Iriarte distingue que la palabra fiscal en sentido lato se refiere
a aquello relativo al fisco, que denota al Estado en su calidad de titular de la hacienda
publica y, por lo mismo, investido del derecho a exigir el cumplimiento de las prestaciones
existentes a su favor y en contrapartida, obligado a cubrir las que resulten a su cargo.

Ese orden de ideas, realiza dos precisiones: una referente a la etimologia de la palabra
fisco y otra acerca de los conceptos de hacienda publica y materia fiscal, a saber:

La voz fisco proviene del latin fiscus, con la que se designaba el tesoro o patrimonio de
los emperadores para diferenciarlo del erario, que era el tesoro publico o los caudales
destinados a satisfacer las necesidades del Estado, en tanto que materia fiscal es aquella
cuestion que se refiere ala hacienda publica, a la obtencion de los fondos gubernamentales

y a su aplicacion.

Asi, por ejemplo, Paul Samuelson y William Nordhaus definen a la politica fiscal como una
rama de la politica econémica que configura el presupuesto del Estado, y sus
componentes, el gasto publico y los impuestos, como variables de control para asegurar y
mantener la estabilidad econdémica, amortiguando las variaciones de los ciclos econémicos,
y contribuyendo a mantener una economia creciente, de pleno empleo y con baja

inflacion.”

contribuciones mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social, asi como resolver las
controversias que suscite su aplicacion, por medio de un tribunal administrativo”.

Del mismo modo, Porras y Lépez aporta su definicion como el principio de disposiciones legales que regulan las relaciones
entre los causantes y el fisco.

Por otra parte, el Derecho Fiscal es “el conjunto de normas juridicas que regulan la determinacién y recaudacion de los
impuestos que necesita el Estado para la satisfaccion de las necesidades publicas”.

Rodriguez entiende el concepto de materia fiscal como “todo lo relativo a los ingresos del Estado provenientes de las
contribuciones y a las relaciones entre el propio Estado y los particulares en su calidad de contribuyentes”. Margain indica
que las disposiciones fiscales ademas de aplicarse a los impuestos también se refieren a otros ingresos del Estado.

16 Carrasco, Iriarte, Hugo. Derecho fiscal | (7a. ed.), IURE Editores, 2017. Pag. 4.

17 Samuelson, Paul S.; Nordhaus William D. Macroeconomia. McGraw-Hill.
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De ahi que, la politica fiscal en México se establece dentro del derecho financiero, el cual
es parte del derecho administrativo, mismo que define Carlos Ortega'® como el conjunto
de normas destinadas a regular la actividad del Estado y de los demas 6rganos publicos,
en cuanto al establecimiento y realizacion de los servicios que esta obligado a prestar, asi
como todo lo relacionado con las relaciones entre la administracion publica y los

gobernados.

Por tanto, el derecho financiero tiene como caracteristica el establecer la totalidad de
normas y regulaciones en materia financiera del Estado; es decir, reglamentara la
captacion de los ingresos y la erogacion de los mismos, previendo en todo caso, la
congruencia entre los ingresos y los egresos, asi como lo referente a los empréstitos que

complementan el gasto publico.

o Derecho Derecho a) Ingresos
Derecho Publico Administrativo Financiero b) Egresos

De lo anterior, se puede concluir que las leyes donde se plasma materialmente la politica
fiscal de México son: la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, como ejes rectores

de la estructura financiera del pais.

Ambos ordenamientos son de vigencia anual porque se deben expedir por mandato de ley
cada afo, es decir cada ejercicio fiscal. Asimismo, su ambito espacial de aplicacion puede

ser a nivel Federal, Estatal o Municipal, conforme al orden de gobierno que la aplique.

Asimismo, los objetivos primordiales del Estado en materia fiscal giran en torno a objetivos
fundamentales, como lo son: el ahorro publico para incentivar la inversion publica nacional,
absorber de la economia privada ingresos que den suficiencia al gasto publico, la

estabilizacion de la economiay la redistribucién del ingreso, para lo anterior, las decisiones

18 Ortega, Carlos (2015). Derecho Fiscal. México: ED. Porrda.
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en materia fiscal que tiene el Estado moderno contemporaneo, construye una politica de
endeudamiento que sumada a la tributaria de gasto publico y financiera, permite colmar los

objetivos centrales en materia de hacienda publica.

A efecto de clarificar lo anterior, conviene analizar el contenido del articulo 37 del Codigo
Fiscal del Estado de Chihuahua, mismo que refiere que para cubrir los gastos publicos y
deméas obligaciones a su cargo, el Estado percibir4, en cada ejercicio fiscal, los ingresos
establecidos en la Ley de Ingresos para el Estado y que s6lo mediante ley podré destinarse

una contribucién a un gasto publico especifico.

Por su parte, los articulos 38, 39, 40 y 41 de la Cdédigo Fiscal del Estado de Chihuahua

reputan como ingresos para ser destinados al gasto publico:

1. Contribuciones:
a) Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos;

b) Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las

personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

c) Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en
este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.
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2. Aprovechamientos: Los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos!® y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal.

3. Participaciones, y Aportaciones Federales: Los recursos recibidos por el Estado
y Sus municipios por parte de la Federacion, incluyendo los recursos que se reciben
y estan destinados a la ejecucion de programas federales y estatales a través de
las entidades federativas mediante la reasignacion de responsabilidades y recursos

presupuestarios, en los términos de los convenios que se celebren.

4. Productos: Las contraprestaciones por los servicios que preste el Estado en sus
funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacién

de bienes del dominio privado.

Por lo tanto, la actividad financiera estatal se desarrolla a través de tres momentos:
obtencion de ingresos, gestion de los recursos y erogacion de los mismos para el
sostenimiento de la funcién publica. Tratandose de la obtencién de ingresos, estos sélo

pueden ser de dos tipos: originarios o derivados.

Los ingresos publicos originarios son aquéllos que tienen su fuente en el propio patrimonio
del Estado, como consecuencia de su explotacion directa o indirecta. Generalmente, en

esta categoria se encuentran los ingresos por concepto de productos.

En cambio, los ingresos publicos derivados son aquellos que el Estado recibe de los
particulares; es decir, no provienen del patrimonio estatal. En esta categoria encontramos
conceptos de ingresos como los impuestos, las contribuciones, los aprovechamientos y los

empréstitos.

19 El resaltado es propio.
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Es importante tener presente que el ingreso publico es un concepto genérico en el que se
incluyen todas las diversas fuentes particulares de generacion de recursos; no sélo algunas

de sus especies como los impuestos o las contribuciones.

En efecto, el haber patrimonial de una persona so6lo puede modificarse en sentido positivo
0 negativo. En el primer caso, la modificacion provino de un ingreso, en el segundo caso
de la realizacion de un gasto. En ese sentido, cuando la Constitucion Federal habla de
ingresos, el constituyente estd haciendo referencia al incremento (modificacién positiva)
del haber patrimonial del Estado. Dicho incremento puede provenir desde el incremento en
el valor de bienes y derechos con los que cuente el Estado, por el producto de cualquier
transaccion realizada con terceros, por la liberacion de una obligacion o, particularmente,

por la entrega obligatoria de recursos por parte de terceros.

En dichos términos, es posible identificar cuatro especies del género ingresos publicos:

a) Ingresos por concepto de productos; es decir, aguellos generados de manera
originaria por el propio patrimonio estatal.

b) Ingresos por contribuciones; comprendido en los ingresos derivados del Estado
y que, en este caso, se trata de la facultad impositiva estatal. Esta especie puede
generar ingresos por tres diversas subespecies: derechos, contribuciones
especiales e impuestos.

c) Ingresos por aprovechamientos; comprendido en los ingresos derivados del
Estado y que incluye conceptos de ingreso que sean distintos a los productos y a
las contribuciones.

d) Ingresos por empréstitos; comprendido en los ingresos derivados del Estado y

que incluye diversas operaciones de endeudamiento por parte del Estado.

Lo anterior, permite identificar que el concepto ingreso es un género integrado por las

diversas especies que son fuentes del mismo. Tales especies no sélo consisten en los
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impuestos y las contribuciones, sino también incluye los productos, los aprovechamientos

y los empréstitos.

En conclusién, la politica fiscal se puede entender como un conjunto de medidas

relativas al régimen tributario, al gasto publico, al endeudamiento publico, a las

situaciones financieras de la economia y al manejo por parte de los organismos publicos,

tanto centrales como paraestatales y en todo el &mbito nacional y en lo referente a todos

los niveles de gobierno, que tiene como objetivos primordiales: 2°

a)

b)

c)

d)

Crear el ahorro publico suficiente para incentivar el nivel de inversién publica
nacional.

Absorber de la economia privada (por los medios mas equitativos) los ingresos
suficientes para hacer frente a sus necesidades de gasto.

Estabilizacién de la economia, a través del control de precios, del control financiero,
para crear las condiciones necesarias para el desarrollo econémico, y

Redistribucion del ingreso.

Para poder lograr los objetivos anteriores la politica fiscal se vale de los siguientes

instrumentos:

a)
b)
c)
d)

La politica tributaria.

La politica de gasto publico.

La politica de endeudamiento.

La politica financiera:

1) Financiamiento Publico y finanzas publicas.

2) Monetario

20 Bonilla Lopez, Ignacio. Sistema Tributario Mexicano 1990-2000. Politicas Necesarias para Lograr la Equidad (La Reforma
Hacendaria de la Presenta Administracién). 2002. Facultad de Economia. UNAM.
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Una vez precisado el marco normativo y doctrinal del acto de caracter fiscal, es necesario
realizar el estudio referente a si la solicitud de referéndum respecto al Decreto aprobado
por el Congreso del Estado relativo a la aprobacién de realizar diversas gestiones
administrativas y financieras para la obtencion de financiamiento para el Estado de
Chihuahua, versa sobre la materia fiscal y, en consecuencia, actualiza el impedimento legal

previsto en el articulo 19 de la Ley de Participacion Ciudadana.

¢Por qué se considera que el decreto en estudio es un acto de caracter fiscal?

En primer lugar, es necesario precisar que, ha dicho de los promoventes, la inconformidad
que dio impulso al mecanismo presentado es, por una parte, la adquisicién de mas deuda
publica por parte del Estado a través de la aprobacién del Decreto No. LXVII/
AUOBF/0100/2021 | P.O., endeudamiento que existe desde administraciones estatales
pasadas donde hubo un exceso de uso de recursos publicos, y por otra, que la soberania
de los chihuahuenses se vio vulnerada por parte de los diputados que aprobaron el decreto,

porque no fueron honestos al explicar las consecuencias del mismo.

En ese sentido, la pretensién de las y los promoventes es iniciar el mecanismo de
participacion ciudadana en contra de la autorizacién por parte del H. Congreso del

Estado de adquisicion de deuda publica al Poder Ejecutivo.

Ahora bien, el Decreto No. LXVII/ AUOBF/0100/2021 | P.O. en materia de
fortalecimiento financiero, por parte del Congreso del Estado, asi como la iniciativa que
le dio origen?!, fueron emitidos en uso de las facultades que la Constitucién Federal, la

Particular del Estado y demas normatividad en_materia de deuda publica, esto es, en

materia de contratacion de obligaciones para destinarse a inversiones publicas productivas
y a su refinanciamiento o reestructura, por lo que las actuaciones emanadas del decreto

en cita se enmarcan dentro del ejercicio de la politica fiscal a la que se ha hecho referencia,

21 hitps://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/iniciativas/archivosliniciativas/17558.pdf
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por tratarse de una actuacion relativa al fisco y que denota el papel del Estado en su calidad

de titular de la hacienda publica.

Lo anterior se corrobora de la lectura del dictamen emitido por la Comision de
Programacion, Presupuesto y Hacienda Publica del Congreso del Estado de Chihuahua de
clave DCPPHP/07/202122, mediante el que se analizé la iniciativa que dio origen al decreto
gque se pretende someter a referéndum, en el que, en cumplimiento a diversas
disposiciones de caracter financiero y particularmente de la supra citada Ley de
Coordinacion Fiscal, examind la viabilidad juridica y material para utilizar como garantia de
las aportaciones federales?, los instrumentos previstos en las fracciones Ill y VIII?* del
articulo 25 de esa legislacién, a saber:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); y
b) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Asimismo, debe de tenerse en consideracion que el resto de los instrumentos financieros?,
cuya autorizacion de contratacion se aprueba a través del Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O., tienen como fuente de pago, entre otros, el Fondo General
de Participaciones previsto en el articulo 22¢ de la multicitada Ley, de ahi que para afectar
los recursos que provengan de este deben seguirse las directrices establecidas en el

articulo 9 del ordenamiento en comento, el cual textualmente sefiala:

‘[L]os importes que resulten de las operaciones autorizadas por este
Decreto, se consideraran para todos los efectos como ingresos

adicionales a los previstos en la Ley de Ingresos del Estado de

22 https://www.congresochihuahua?2.gob.mx/biblioteca/dictamenes/archivosDictamenes/12113.docx

2 Previstos en los articulos Primero y Segundo del decreto.

% Fondos que por mandato del precepto legislativo en estudio se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y
supervisaran, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

% Con excepcion de los delimitados en los articulos Tercero y Séptimo del acto cuyo referéndum se peticiona.

% Que se constituird con el 20% de la recaudacion federal participable que obtenga la federacion en un ejercicio.
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Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022... se entiende reformada la Ley
de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022, por los
montos que el Estado, la Comisién y el Fideicomiso de Puentes Fronterizos
de Chihuahua, segun resulte aplicable, ingresaran a su hacienda por la
contratacion de las operaciones previstas en el presente Decreto.
Adicionalmente, se debera incluir en la Ley de Ingresos del Estado de
Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023, la Deuda Publica derivada de las
obligaciones que contraigan los Entes Publicos autorizados al amparo del
presente Decreto”.?’

De lo antes descrito se advierte que las autorizaciones efectuadas por el Congreso del
Estado son ingresos extraordinarios o diversos a las fuentes ordinarias de ingresos
del Estado?®, que deben estar previstos en la Ley de Ingresos, de ahi que la consecuencia
de ello, fue la reforma o modificacion a la ley referida; y que, considerando que las leyes
de ingresos constituyen una de las principales fuentes del Derecho Tributario Fiscal?®, es

que ello evidencia su naturaleza.

Todo lo antes razonado, es robustecido por lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal
ya mencionada, que como el propio decreto en analisis lo establece, la materia del mismo
seinscribe dentro de un sistema integral y nacional de politicas fiscales que obligan
alas entidades federativas a dar cumplimiento alas leyes de coordinacién fiscal para
efecto de la obtencion de empréstitos como ingresos, situacion que permite a los
Estados, en este caso ,al Estado Libre y Soberano de Chihuahua, a incorporar a la Ley de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal dos mil veintidos los empréstitos que ya se describieron
en lineas arriba del presente considerando, como un ingreso de naturaleza fiscal que da

cumplimiento a normatividad hacendaria del Estado Mexicano como un Sistema Integral.

27 Lo resaltado es propio.
2 Tales como derechos, impuestos, tarifas.
2 Carrasco, Iriarte, Hugo. Op. Cit. Pag. 6

40
SSM/CAMM/MOI



IEE/CE08/2022

Ademas, considerando que el legislador local previé en la Ley de Participacion Ciudadana
que no podran someterse a consulta mediante algun instrumento de participacién politica
los actos administrativos o legislativos que sean de caracter tributario o fiscal, resulta claro
que el propdsito de este fue establecer de forma amplia y genérica la materia restringida
por ley para su consulta relacionada con la actividad financiera del Estado, ya que es
evidente que la norma no fue especifica o particularizada a casos concretos, ello para evitar
que los instrumentos de participacién politica se utilicen como mecanismos para dafiar la

base principal de ingresos que sostiene al Estado.

Pensar lo contrario, seria llegar al absurdo de considerar que los ingresos ordinarios -
materia tributaria por naturaleza- (derechos, contribuciones, impuestos), no pueden ser
sometidos a consulta y los ingresos extraordinarios o derivados -materia fiscal contenida
en el decreto en estudio- (empréstitos, créditos, etc.) puedan ser consultados, siendo que
ambos se constituyen como fuentes principales de ingresos de recursos publicos para el
sostenimiento de las actividades del Estado y forman parte de la actividad financiera de

este para la consecucién de sus fines, entre otros, el bienestar social.

Al respecto con el tema sobre lo que puede versar los referéndums constitucionales,
legislativos o actos administrativos de efectos generales, se considera que las materias en
las cuales no procede este tipo de mecanismos de participacion ciudadana, se asumen
gue estan reservadas por lo que toca a la capacidad decisoria exclusiva de los 6érganos

legislativos representativos.

Sobre el particular, de conformidad con la Observacién General NUmero 25, comentarios
generales adoptados por el Comité de los Derechos Humanos, en su articulo 25, se
establece que la participacién en los asuntos publicos, el derecho de voto, y el derecho a
votar en elecciones y referendos debe estar establecido en la ley y so6lo podra ser objeto

de restricciones razonables.
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De igual forma, el articulo 30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefala que las restricciones permitidas, de acuerdo con la propia Convencion, al goce y
ejercicio de los derechos vy libertades reconocidos en la misma, no pueden ser aplicadas
sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito
para el cual han sido establecidas.

Cabe destacar que en el Cédigo de Buenas practicas en materia de referéndums de la
Comisién Europea para la Democracia por el Derecho, conocida como la Comisiéon de
Venecia, los referéndums no proceden si la Constitucion, o una ley en conformidad con la
misma, no los prevé, por ejemplo, cuando el texto sometido a referéndum sea una cuestion

exclusiva de la jurisdiccién del Parlamento (ll1, 1).%°

En consecuencia, la Ley de Participacion Ciudadana—una ley tanto en sentido formal como
material— establece que no podran someterse a referéndum aquellas normas que versen,
entre otras, sobre las materias tributaria o fiscal, asi como el régimen interno de los Poderes
del Estado, Municipios y organismos constitucionales autonémos, los que deriven de una
reforma constitucional federal o una Ley General, asi como, los que atenten contra los
derechos humanos, restricciones que tienen una justificacion objetiva y razonable, por

razones de interés general.

Ahora bien, los razonamientos expuestos con anterioridad guardan relaciéon con lo
expuesto en los procesos legislativos de las reformas constitucionales que dieron vida a
las diversas restricciones en materia de Consulta Popular®, previstas en el articulo 35,
fraccion VIII, numeral 3, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que

a la letra dice:

30 Consultable en: https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)008rev-cor-e

31 Figura que puede ser entendida como un género primigenio que comprende un criterio de subclasificacion de diversos
mecanismos de Democracia participativa.
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30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la permanencia o
continuidad en el cargo de los servidores publicos de eleccion popular; la materia
electoral;_el sistema financiero, ingresos, gastos y el Presupuesto de Egresos de

la Federacion; las obras de infraestructura en ejecucion; la seguridad nacional y
la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que
realice el Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la

consulta;

En ese sentido, el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernacion, de la Camara de Diputados®, referente a la reforma del articulo 35, fraccién
VIII, de la Constitucion Federal, a través del cual se instituy6é el mecanismo de Consulta

Popular, sefald6 lo siguiente:

“ - En relacion con los temas sobre los que pueden versar las consultas populares, se
considera pertinente establecer ciertas materias en las cuales no procede este tipo de
ejercicios y que se asume estan reservadas, en cuanto a la capacidad de decision,
exclusivamente a la competencia de las Camaras del Congreso de la Unién,
conjuntamente o de manera exclusiva de alguna de ellas de conformidad a lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esas materias, en las que
no procede la realizaciéon de consultas populares son: la electoral, l0s ingresos y gastos
del Estado, la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de las
Fuerzas Armadas.”

Como se aprecia de dicho instrumento legislativo, por decision del 6rgano reformador de
la Constitucién, dentro del sistema juridico mexicano existen decisiones que por su
importancia quedan reservadas en exclusiva a los 6rganos legislativos federales a quienes
les atribuya una competencia expresa, sin que exista la posibilidad de que los temas
relacionados con estas, puedan ser objeto de una consulta popular, entre ellas, las relativas

a los ingresos y gastos del Estado mexicano.

%2De veinticinco de octubre de dos mil once.
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Es de destacarse que, dentro de este proceso de creacion de la norma constitucional
referida, no se pormenorizé el concepto de ingresos y gastos, esto es, no se realiz6 una
descripcion detallada de los rubros que pudieran encontrarse inmersos en esos conceptos,
sino que dichas acepciones fueron utlizadas en sentido amplio para esta reforma

constitucional.

Asimismo, en el proceso legislativo de creacién de la Ley Federal de Consulta Popular,
reglamentaria de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional, respecto de los conceptos
de ingresos y gastos, el Senado de la Republica, en su caracter de Camara Revisora,

sefialo en su dictamen lo siguiente:

“(...) las Comisiones Dictaminadoras, desean sefialar que cuando la Constitucién habla
de "ingresos" y "gastos" se refiere a la materia de ambos, es decir, se refiere a todo el
campo de conocimientos y temas que conciernen a los ingresos y gastos publicos. El
Constituyente Permanente no quiso listar algin topico particular de ambas materias y
prefirié excluir cualquier asunto que tenga que ver con ellas. Asimismo, con base en los
considerandos expuestos por las Comisiones Dictaminadoras que aprobaron la reforma
constitucional mediante la cual se introdujo a la Constitucion la figura de consulta popular,
se colige que no son objeto de consulta popular los pronunciamientos programaticos ni
los temas de trascendencia nacional que deriven directamente para su materializacion la
imposicion de contribuciones o el ejercicio del gasto publico.”

Con vista en dichas consideraciones, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver el expediente REVISION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA
MATERIA DE CONSULTA POPULAR 1/2014, afirmé lo siguiente:

“[D]e la exégesis de la reforma al articulo 35, fraccion VIl de la Constitucion Federal y de la
emision de su Ley Reglamentaria, este Tribunal Pleno arriba a la conclusion que los
términos “ingresos y gastos” para el ambito de la Consulta Popular, deben ser
entendidos como aquellos recursos econdmicos que guardan unarelacién directa con
la regulacion del sistema necesario para su obtencion y distribucion por parte del
Estado para hacer frente a sus necesidades y obligaciones, respecto de los cuales, no
habralugar arealizar la consulta por ser un tema que no puede ser objeto de la misma,
por disposicién constitucional expresa’?.

33 El énfasis es propio.
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En ese sentido, teniendo en consideracion la clasificacion de la naturaleza juridica
realizada en la interrogante anterior, se colige_que la materia del Decreto No.
LXVII/AUOBF/0100/2021 | P.O. es relativa a ingresos®* y egresos del Estado de
Chihuahua, tal y como se desprende de la lectura del precitado articulo Noveno que a la

letra indica:

“Articulo Noveno. Ingresos Adicionales. Los importes que resulten de las operaciones autorizadas por
este Decreto se consideraran para todos los efectos como ingresos adicionales a los previstos en la
Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022.

Derivado de lo anterior, se entiende reformada la Ley de Ingresos del Estado de Chihuahua para el
Ejercicio Fiscal 2022, por los montos que el Estado, la Comision y el Fideicomiso de Puentes
Fronterizos de Chihuahua, segln resulte aplicable, ingresaran a su hacienda por la contratacion de las
operaciones previstas en el presente Decreto. Adicionalmente, se deberd incluir en la Ley de Ingresos
del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2023, la Deuda Publica derivada de las obligaciones
gue contraigan los Entes Publicos autorizados al amparo del presente Decreto.

Asimismo, mientras existan obligaciones de pago derivadas de las obligaciones que emanen de lo
autorizado en el presente Decreto, debera preverse en los respectivos Decretos de Presupuesto de
Egresos las partidas necesarias para el pago del servicio de la deuda y sus accesorios, bajo los
términos contratados, hasta la total liquidacion”.

Para llegar a la conclusién anterior, resulta necesario precisar que para la definicion del
concepto ingresos y gastos del Estado, por estar frente al andlisis de la procedencia de un
instrumento de participacion ciudadana, el cual, por ser un derecho de participacion politica

de la ciudadania, debe insertarse dentro de los derechos humanos de naturaleza politica.

Por otra parte, a nivel federal, la prohibicion constitucional de someter a consulta un tema
en materia de ingresos y gastos del Estado, a través de un instrumento de democracia
directa no solo deriva de la prevision del articulo 35, fraccién VIII, numeral 3, del Pacto
Federal, sino que esa materia esta reservada a la competencia de las Camaras del
Congreso de la Unibn, conjuntamente o de manera exclusiva de alguna de ellas, de

conformidad con los articulos 73 del citado ordenamiento.3®

% De los denominados por la teoria como “No tributarios”. Al respecto, el articulo Primero, ultimo parrafo de la Ley de Ingresos
del Estado de Chihuahua para el Ejercicio Fiscal 2022 define a los ingresos derivados de financiamientos como aquellos que
se obtengan por la celebraciéon de empréstitos internos o externos, aprobados en términos de la legislacion correspondiente,
los provenientes de ingresos que se obtengan.

3% Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VIII. En materia de deuda publica, para:
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En ese tenor, se comparte en lo que hace a la materia local, ya que, en forma analoga a lo
expresado en la Carta Magna, los articulos 117, fraccion 1V, de la Constitucién Federal; 23
de la Ley de Disciplina Financiera; 15 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de
Chihuahua y sus Municipios; 64, fracciones Vly IX, apartado B), de la Constitucién Politica
del Estado de Chihuahua, sefalan que es facultad exclusiva de las legislaturas locales, en

el caso, el Congreso del Estado de Chihuahua:

a) Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos del Estado,
discutiendo y aprobando primero las contribuciones que a su juicio deben
decretarse para cubrirlo; y

b) Autorizar a la persona titular del Ejecutivo Local y a los municipios para que celebre
contratos, empréstitos, financiamientos, obligaciones y otorgue garantias sobre el
crédito del Estado.

Por las consideraciones antes expuestas, este Consejo Estatal concluye que la naturaleza
del acto juridico cuyo refrendo se peticiona es de caracter fiscal por lo que, de conformidad
con la normatividad aplicable al caso concreto, no puede ser sometido al referido
mecanismo de participacion ciudadana, de ahi que la solicitud en estudio resulte

improcedente.

lo. Dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y otorgar garantias sobre el crédito de la Nacion,
para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. (...)

20. Aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera
el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley correspondiente. (...)
30. Establecer en las leyes las bases generales, para que los Estados, el Distrito Federal y los Municipios puedan incurrir en
endeudamiento; los limites y modalidades bajo los cuales dichos 6rdenes de gobierno podran afectar sus respectivas
participaciones para cubrir los empréstitos y obligaciones de pago que contraigan; la obligacion de dichos érdenes de
gobierno de inscribir y publicar la totalidad de sus empréstitos y obligaciones de pago en un registro publico Gnico, de manera
oportuna y transparente; un sistema de alertas sobre el manejo de la deuda; asi como las sanciones aplicables a los
servidores publicos que no cumplan sus disposiciones.(...)

40. El Congreso de la Union, a través de la comision legislativa bicameral competente, analizara la estrategia de ajuste para
fortalecer las finanzas publicas de los Estados, planteada en los convenios que pretendan celebrar con el Gobierno Federal
para obtener garantias y, en su caso, emitird las observaciones que estime pertinentes en un plazo maximo de quince dias
habiles, inclusive durante los periodos de receso del Congreso de la Union. (...)
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral
de Chihuahua.
RESUELVE

PRIMERO. Es procedente la acumulacion de las solicitudes de inicio de los instrumentos
de participacion politica denominados Referéndum tramitados bajo los expedientes de
claves IEE-IPC-01/2022, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, en los términos expuestos
dentro del considerando Noveno de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se tienen por no presentadas las solicitudes promovidas por Andrea Méndez
Del Valle y Diana Guadalupe Prieto Lopez, y David Oscar Castrejon Rivas, tramitadas bajo
los expedientes de clave IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022, respectivamente, del indice
de esta autoridad comicial local, por las razones expresadas en el considerando Octavo

de la presente determinacion.

TERCERO. Se declara improcedente la solicitud de inicio del Instrumento de
Participacion Politica denominado Referéndum, presentadas por lvan Roberto Alvarez
Olivas, Veronica Mayela Meléndez Escobedo, Rocio Hernandez Teran, Luisa Cecilia Rey
Mendoza, Héctor Aaron Wong Valenzuela, Aida Isela Gonzalez Diaz, Catalina Castillo
Castafieda, Israel Montoya Macias y Dafne Alejandra Jasso Cabrales; tramitada bajo el
expediente de clave IEE-IPC-01/2022 del indice de esta autoridad comicial local, por las

razones expresadas en el considerando Décimo de la presente determinacion.

CUARTO. Se hace del conocimiento de las partes que, atento a lo dispuesto por el articulo
34 de la Ley de Participacion Ciudadana, contra la presente determinacién proceden los

medios de impugnacion previstos en la Ley Electoral de esta entidad federativa.

QUINTO. Notifiquese personalmente la presente resolucién a las personas solicitantes del
Instrumento de Participacion Politica radicado en el expediente de clave IEE-IPC-01/2022
y sus acumulados, IEE-IPC-03/2022 e IEE-IPC-05/2022.
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SEXTO. Comuniquese la presente determinacién a la autoridad implicada; al Instituto
Nacional Electoral y al Consejo Consultivo de Participacién Ciudadana del Estado de

Chihuahua, para su conocimiento y efectos a que haya lugar.

SEPTIMO. Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Estado y los
estrados del Instituto, asi como en el portal oficial de Internet de este Instituto.

OCTAVO. Notifiquese en términos de Ley.

Asi lo resolvié, el Consejo Estatal del Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de la Consejera
Presidenta, Yanko Duran Prieto; y las Consejeras y los Consejeros Electorales: Fryda Libertad Licano Ramirez;
Georgina Avila Silva; Gerardo Macias Rodriguez; Luis Eduardo Gutiérrez Ruiz; Victor Yuri Zapata Leos; y, Ricardo
Zenteno Fernandez, en la Tercera Sesién Extraordinaria de ocho de febrero de dos mil veintidds, firmando
para constancia, la Consejera Presidenta: Yanko Duran Prieto, y, el Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe. DOY FE.

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
YANKO DURAN PRIETO ENCARGADO DEL DESPACHO
CONSEJERA PRESIDENTA DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

En la ciudad de Chihuahua, Chihuahua a ocho de febrero de dos mil veintidés, el suscrito Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral, certifica que la presente resolucién fue aprobada por el Consejo Estatal del
Instituto Estatal Electoral por unanimidad de votos de las Consejeras y los Consejeros Electorales en la Tercera Sesion
Extraordinaria, de ocho de febrero de dos mil veintidés. Se expide la presente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68 BIS, numeral 1, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua.

ARTURO MUNOZ AGUIRRE )
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

CONSTANCIA. Publicada el dia 08 de febrero de dos mil veintidds, a las 18: 05 horas, en los estrados de este Instituto Estatal

Electoral, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 339 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua. DOY FE.

ARTURO MUNOZ AGUIRRE
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
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